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一
個
國
家
要
做
好
環
保
工
作
，
必
須
由
政
府
、
產
業
界
和
國
民
所
組
成
的
所
謂
「

三
角
」
共
同
努
力
。

關
於
這

一
點
，
大
概
沒
有
人
會
提
出
異
議

。

例
如
我
國
「
現
階
段
環
境
保
護
政
策
綱
領

」
中
，
第
三
章
第
三
條

就
說
:
「
國
民
及
產
業
界
應
有
與
政
府
共
同
致
力
於
環
境
保
護
之
責
任
」

。

西
元

一
九
九
三
年
實
施
的
「
日

本
環
境
基
本
法
」
'
第
一
條
開
宗
明
義
就
是
.. 

「
本
法
律
之
目
的
係
就
環
境
保
全
，
制
定
基
本
理
念
，
並
闡
明
中

央
政
府
、
地
方
政
府
、
事
業
者
及
國
民
應
有
之
責
任
義
務
」

。

至
於
政
府
、
產
業
界
、
國
民
應
該
採
取
怎
樣

的
適
當
方
式
，
或
者
措
施
，
才
能
保
證
有
效
達
成
各
自
的
環
保
職
責
，
聯
合
國
文
件
中
已
經
提
供
了
相
當
適
切

的
規
範
。

西
元

一
九
七
二
年
聯
合
國
在
瑞
典
首
都
斯
德
哥
爾
摩
召
開
人
類
環
境
會
議
，
發
表
了
「
西
元

一
九
七
二
年

人
類
環
境
宣
言
」
，
其
中
包
括

一
系
列
經
與
會
代
表
討
論
後
通
過
的
共
同
理
念
，
有

一
項
目
疋
「
政
府
應
以
維
護
及

提
高
環
境
品
質
為
目
的
，
建
立
適
當
機
構
，
負
責
環
境
資
源
之
計
畫
、
經
營
及
管
理
」

。

換
一
句
話
說
，
政

府
要
負
起
環
保
重
任
，
首
要
是
成
立
環
保
機
構
。

這
個
會
議
是
後
來
「
地
球
高
峰
會
」
的
前
身
，
對
會
員
國
有
相

當
影
響
力
，
自
從
提
出
上
述
共
同
理
念
後
，
各
國
紛
紛
成
立
環
境
部
或
相
當
部
會
，
對
推
動
環
保
工
作
，
貢
獻
很

大
。

在
目
前
沒
有
設
置
環
保
專
責
單
位
的
國
家
，
可
以
說
是
「
鳳
毛
麟
角

」
。

其
中
對
產
業
界
的
決
議
中
，
包
括
應
秉
承
永
續
發
展
精
神
，
自
動
自
發
提
升
環
境
管
理

西
元

一
九
九
二
年
聯
合
國
在
巴
西
里
約
熱
內
盧
召
開
「
地
球
高
峰
會

」
'
通
過
了
「
二
十

一
世
紀

'
來
確
保
達
成
產
業

程
」
'



界
對
環
保
的
職
責

。

為
了
落
實
這
項
決

'
國
際
標
準
組
織
從
西
元

一
九
九
六
年
起
，
陸
續
頒
佈
品
。

-
h
o
o
o環
境
管
理
系
統
標
準
系
列
，
提
供
適
當
規
範
，
使
產
業
界
在
自
願
方
式
下
，
建
立
環
境
管
理
系
統
，
保
證

符
合
政
府
環
保
要
求
，
並
致
力
於
全
面
改
善
環
境
品
質
圓。
這
項
工
作
已
經
獲
得
全
球
產
業
界
響
應

。

真
有

凹
的o
z
o
o
-
環
境
管
理
系
統
認
證
的
企
業
，

'
改
善
企
業
形
象
。
推
動
自
O
E
C
C
O
標
準
系

列
對
於
全

環
境
的
正
面
影
響
，
無
疑
將
漸
次
顯
現

。

至
於
對

一
般
國
民
來
說
，
上
面
提
到
的

「
二
十

一
世
紀
議
程
」
中
，
也
列
出
「
推
動
教
育
、
公
眾
關
懷
及

訓
練
」
等
措
施
，
可
情
內
容
並
不
十
分
真
體
。

「
日
本
環
境
基
本
法
之
解
說
」
中
，

行
為
能
夠

合
乎
遵
照
環
保
基
本
理
念
的
說
法
，
倒
是
深
具
敢
發
性

。

原
文
是.. 

「
所
謂
(

)
遵
照
(
環
境
保
全
)
基
本

理
念
，
意
即
指
始
終
胸
懷
基
本
理
念
，
遵
從
其
宗
旨
，
努
力
行
動

」
。和
國
人
所
說
的
「
心
存
環
保
」
'
可
謂
異
曲

同
工
。

出
發
點
是
培
養
國
民
環
保
氣
質
，
深
深
體
會
環
保
精
神
，
使
人
人
在
舉
手
投
足
之
間
，
均
能
合
乎
環
保
觀

念
。

近
兩
百
多
年
來
興
起
的
民
主
思
潮
，
倒
很
可
以
作
為
良
好
的
樣
板

。

西
元

提
出

《
民
約
論
》
時
，
受
到
歐
洲
各
國
皇
室
打
壓
，
幾
如
「
過
街
老
鼠
」

。

但
是
經
過
學
者
做
發
，
民
眾
運
動
，
教
育
宣

導
，
持
續
發
展
，
民
主
思
潮
如
今
已
成
為
政
治
主
流
，
大
家
都
自
然
而
然
全
盤
接
受

。

環
保
觀
念
如
果
能
普
及
到

這
種
程
度
，
環
保
大
業
的
完
成
，
應
該
「
指
日
可
待
」

。

問
題
是
環
保
觀
念
是
不
是
已
經
建
立
了
紮
實
的
學
術
基
礎
?
現
代
環
保
觀
念
的
具
體
化
，
大
致
是
在
西
元
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十
九
世
紀
中
葉
，
由

一
批
自
然
學
者
創
始
圈
。

當
時
對
智
識
份
子
已
經
有
相
當
影
響
。

如
丹
麥
童
話
巨
人
安
徒

生
，
在
西
元

一
八
七
二
年
3

月
羽
日
發
表
，
題
為
「
園
丁
和
他
的
貴
族
主
人
」
的
童
話
中
，
談
到
主
人
園
中
有

一

顆
老
樹
，
長
相
難
看
，
妨
礙
到
花
園
佈
置
，
只
有
鳥
群
在
樹
上
做
窩
，
實
在

一
無
用
處
。

因
此
園
丁
建
議
砍
掉
老

樹
。

但
是
主
人
卻
說
:
「
親
愛
的
拉
爾
森
(
圍
了
)
，

，
讓
牠
們
住
下
來
吧
」

。

這
短
短
三
言
兩
語
，
點
出
了
現
代
「
環
境
倫
理
學
」

到
西
元
二
十
世
紀
，
出
現
了
環
境
主
義

(開
口
門
時S
E
g
g
-
-
m
E
)。
環
境
主
義
的
內
涵
包
括
:
萬
物
平
等

。

互
賴
，
珍
情
資
源
，
重
視
長
遠
影
響
，
顧
及
後
代
子
孫
，
環
境
優
先
，
保
育
社
會
，
科
技
發
展
必
須
有
彈
性
而
不

走
極
端
等

。

不
過
環
境
主
義
的
信
奉
者
，
由
於
受
到
過
度
開
發
造
成
嚴
重
環
境
傷
害
的
刺
激
，
有
時
不
免
真

有
對
抗
心
理
，
常
以
捍
衛
環
境
為
己
任
，
表
現
出
強
烈
的
使
命
感
，
並
且
使
用

二
分
法
，
把

一
切
人
類
活
動
分
為

對
與
錯
，
毫
無
妥
協
餘
地

。

如
激
進
環
境
主
義
者
中
的
「
武
力
終
將
用
來
對
付
持
續
破
壞
環
境
的
頑
固
份
子
」

。

因
此
環
境
主
義
者
雖
然
具
有

一
定
程
度
的
歷
史
和
社
會
地
位
，
但
並
不
見
得
是
全
體
國
民
的
最
適
當
模
範

。

因
為

上
面
已
經
提
過
，
其
實
真
正
需
要
的
是
具
有
環
保
氣
質
的
國
民
。
培
養
環
保
氣
質
的
方
法
，
正
是
「

二
十

一
世
紀

」
中
所
說
的
，
「
推
動
教
育
、
公
眾
關
懷
及
訓
練
」

。

至
於
這
些
行
動
的
內
涵
，
環
境
主
義
精
神
是
很
好
的

出
發
點
。

下
面
摘
錄
的
，
是
在
環
保
觀
念
發
展
過
程
中
，

一
些
重
量
級
環
保
先
進
和
重
要
敢
發
性
環
保
文
件
中
所

宣
示
的
「
吉
光
片
羽
」
'
應
該
是

素
材
。



(
一
)
尊
重
生
命

被
尊
為

「
非
洲
之
父
」
的
史
懷
哲
醫
生
，
西
元

一
九

一
五
年
坐
小
火
輪
在
非
洲

一
條
河
上
，
看
到

一
群
嬉

戲
的
河
馬
，
突
然
領
悟
到
萬
物
莫
不
珍
情
自
己
的
生
命
，
於
是
發
展
尊
重
生
命
的
倫
理
觀
，
主
旨
是
維
護
，
促
進

和
改
善
生
命
。

其
實
佛
陀
在
兩
千
多
年
前
就
以
殺
生
為
萬
惡
之
首
，
只
是
帶
著
濃
厚
的
宗
教
色
彩

。

如
果
人
人
能

尊
重
生
命
，
像
流
浪
狗
這
種
問
題
就
不
應
該
存
在
。

，-、

一
)
尊
重
自
然
固

創
立
美
國
「
山
岳
會
」
的
繆
爾
，
在
西
元

一
八
六
四
年
就
觀
察
到
，
自
然
是
為
自
己
而
存
在
，
萬
物
都
有

自
己
的
價
值
。

西
元

一
九
七
0
年
代
，
環
保
先
進
卡
門
諾
曾
提
出
生
態
第

三
定
律.. 

「
自
然
知
道
最
好
的
」
'
認

為
人
無
法
充
分
瞭
解
自
然
，
最
好
的
辦
法
是
順
乎
自
然

。

(三
)
生
物
中
心
主

即
使
在
今
日
，
很
多
人
仍
然
相
信
「
人
為
萬
物
之
靈
」

。

其
實
達
爾
文
在
西
元

一
八
七

一
年
就
說
過.. 

培
養
團
民
環
保
氯
質

:
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「
人
的
傲
慢
使
得
自
以
為
幾
乎
是
神
，

七
年
美
國
自
然
學
家
所
羅
就
體
會
到
萬
物
互
依
互
存
，
情
同
親
屬

。

人
不
過
是
其
中

一
份
子
，
誰
也
少
不
了
誰
，

因
此
西
元
一
九
八
0
年
代
，
深
度
生
態
學
家
(
口
8

旬
開
c
o
-
a
E
)
提
出
生
物
中
心
主
義
來
替
代
過
去
的
人
為
中

心
主
義
。
美
國
環
境
倫
理
學
大
師
黎
波
特
，
在
他
的
經
典
之
作
「
大
地
倫
理
學
」
中
，
甚
至
認
為
水
、
山
、
土
壤

該
謙
虛
地
承
認
人
只
不
過
是
其
他
動
物
的
子
孫
」
。

西
元

一
八
四

等
也
應
該
和
生
物

一
視
同
仁
。

(
四
)
節
約
及
回
收
資
源

西
元
一
八
四
五
年
時
，
所
羅
看
到
美
國
新
英
格
蘭
地
區
，
因
為
經
濟
高
度
發
展
，
大
量
砍
伐
樹
木
，
原
始

森
林
迅
速
消
失
，
領
悟
到
自
然
資
源
並
非
取
之
不
竭
。

先
賢
老
子
把
「
儉
」
列
為
三
寶
之

一
，
並
且
倡
議
「
常
善

救
物
(
資
源
回
收
)
，
故
無
棄
物
」
o

國
人
向
來
崇
尚
節
儉
，
後
來
受
歐
美
消
費
經
濟
影
響
，
以
致
廢
棄
物
大
增
。

不
過
現
在
全
球
都
已
走
向
節
約
、
再
利
用
等
途
徑

。

(
五
)
人
只
是
環
境
的
管
理
者
，
應
該
照
顧
世
代
子
孫
利
用

一
個
人
的
生
命
，
在
漫
長
的
地
球
村
歷
史
中
，
只
不
過
是
白
駒
過
隙
的

一
瞬
間
而
已
。

偏
偏
有
秦
始
皇
這

額
自
我
中
心
人
物
，
要
擁
有
環
境
的

一
切
。

不
過
，
近
年
來

一
般
人
趨
向
接
受
人
不
擁
有
環
境
，
只
是
環
境
管
理
人



的
觀
念
。

至
於
這
個
觀
念
的
來
源
、
管
理
人
究
竟
要
扮
演
怎
麼
樣
的
角
色
，
恐
怕
十
分
清
楚
的
人
並
不
多

。

這
個
觀

念
最
初
是
在
西
元

一
九
三
九
年
，
由
水
文
學
家
羅
德
密
於
耶
路
撒
冷
提
出
，
由
於
是
在
宗
教
聖
地
，
他
把
這
項
觀
念

稱
為
「
摩
西
十
誠
」
以
外
的
第
十

一
誠
。

羅
氏
曾
在
中
國
研
究
農
村
土
壤
流
失
五
年
，
從
事
地
中
海
流
域
水
土
保
持

工
作
十
年
，
看
到
不
當
農
業
活
動
對
環
境
造
成
永
久
性
傷
害
，
嚴
重
影
響
後
代
子
孫
利
用
，
因
此
興
起
管
理
人
的
想

法
，
認
為
作
為
良
好
的
管
理
人
，
必
須
妥
善
保
護
祖
先
留
下
來
的
土
地
資
源
及
生
產
力
，
以
便
遺
留
給
後
世
子
孫
，

良
好
管
理
至
少
包
括
:
防
止
土
壤
流
失
，
避
免
水
資
源
枯
竭
和
森
林
消
失
，
不
要
過
度
畜
牧
等

。

同
時
指
出
管
理
不

善
，
必
將
使
肥
、
法
土
地
變
成
石
田
及
深
溝
，
子
孫
將
生
活
於
貧
困
之
中
，
甚
至
從
地
球
上
消
失
。

(
六
)
努
力
誠
低
造
成
環
境
負
荷

日
本
環
境
基
本
法
第
九
條
中
，
特
別
強
調
國
民
「
必
須
努
力
減
低
因
其
日
常
生
活
而
造
成
的
環
境
負

荷
」
。

環
境
負
荷
的
定
義
是
「
因
人
類
之
活
動
，
加
諸
環
境
之
影
響
，
有
可
能
造
成
環
境
保
全
上
之
障
礙
原
因
之

疑
慮
而
言
」
。

至
於
環
境
保
全
上
的
障
礙
，
包
括
:
(
一
)
空
氣
、
水
、
土
壤
及
其
他
環
境
要
素
惡
化
，
產
生
公

害
，
(
二
)
開
發
行
為
使
自
然
環
境
受
到
損
害
，
或
疏
於
保
留

一
定
綠
地
等
，
使
民
眾
無
法
確
保
不
可
缺
少
的
自

然
恩
澤
，
並
且
可
以
延
伸
到
溫
室
效
應
，
臭
氧
層
破
壞
等
全
球
性
環
境
問
題

。

培

養
國
民
環
保
氣
質
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(
七
)

污
染
環
境
是
公
民
權
利
和
人
類
必
需

西
元

一
九
七
0
年
1

月
初
日
美
國
尼
克
遜
總
統
在
國
會
咨
文
中
提
到
，
無
污
染
環
境
是
每
一
個
公
民
與

生
俱
來
的
權
利
。

西
元
M
O
O
-年
4

月
口
日
聯
合
國
人
權
委
員
會
宣
佈
'
「
無
污
染
及
未
受
破
壞
的
生
活
環
境
是

基
本
人
權
之

一
」
圓
。

由
於
人
口
老
化
，
慢
性
疾
病
患
者
勢
必
大
量
增
加

。
美
國
史
丹
福
大
學
佛
里
斯
醫
生
提

出
「
壓
縮
疾
病
」
理
論
間
，
儘
量
預
防
或
使
慢
性
疾
病
發
作
期
延
後
。
無
污
染
環
境
無
疑
是
「
壓
縮
疾
病
」
的

因
素
之

一
。
有
人
以
為
這
只
是
老
年
人
的
問
題
，
其
實
有
誰
能
避
免
走
入
老
年
?

(
八
)
環
境
內
繭
從
自
然
環
境

展
到
文
化
、
社
會
層
面

過
去
環
境
被
認
為
只
是
自
然
環
境
，
但
在
西
元

一
九
七
0
年
實
施
的
「
美
國
國
家
環
境
政
策
法

」
中
，

已
擴
展
到
文
化
、
歷
史
等
方
面
。
聯
合
國
「
西
元
一
九
七
二
年
人
類
環
境
宣
言
」
中
，
更
增
加
了
消
滅
種
族
歧

視
，
禁
止
核
子
武
器
等
社
會
因
素

。

未
來
很
可
能
包
括
掃
除
貧
窮
等
目
前
已
深
受
國
際
間
注
意
的
社

。

(
本
文
原
刊
環
境
工
程
會
刊
第
的
卷
第
4

期
，
民

國
則
年
H
月
出
版

)



參
考
文
獻
.. 

國
行
政
院
環
保
小
組
，

「
現
階
段
環
境
保
護
政
策
綱
領
于
民
國
昌
年
。

「
日
本
環
境
基
本
法
之
解
說
」
'
中
國
文
化
大
學
出
版
部
，
台
北
市
，
民
國
法
年
凶
月

。

姚
關
穆
，

「
環
保
理
念
的
發
展
」
'
台
灣
環
境
保
護
，
台
灣
省
政
府
環
境
保
護
處
，
第
-
0
期
，
台
中
市
，
民
國
已
年

U
閏
月
，
可
可
-
h
#
凶
，
山
斗。

=
、
H
a
y
叩
開
但
『
月
2
ω
z
g
g
z
f
。
E
Y
阻
B
h
w
吋
『

2
5

自
足
Y
A
R
冉
一
D
E
Z
G
Z
。
戶
「
。
口
已
。

2
.
-頃
。
凶

姚
開
穆
，
「
從
排
放
管
制
到
目
。

國
∞
Z
T
N
月
，
台
北
市
，

3
.
于
斗
。

字
。
。
。
」
'
環
境
工
程
會
刊
，
中
華
民
國
環
境
工
程
學
會
，
第
。
卷
，
第
』
期
，
民

圓
周
旦
旦
旦
去
的
F
I
F
E
Z
Z丘
吉

5

個
2
.
F
C
D
F
E
z
-
G丘吉

g
D
∞
己
『
凹
的
2
2
.
s
s

圓圓
=
C
Z
D
B
S
-
m
m
F
。
口
u
n
n
z
z
m

葉
君
健
諱
，

《
安
徒
生
故
事
全
集
γ
遠
流
出
版
公
司
，
台
北
市
，
石
油
油

。

柴
松
林
，
「
從
發
展
主
義
到
環
境
主
義
」
'
環
境
工
程
會
刊
，
中
華
民
國
環
境
工
程
學
會
，
第
=
卷
，
第
#
期
，
台
北

+
巾
，
犀
仙
闖
出
∞
。
佯
于
-
-
日

川
，
用
V
M
M
.
-
0
，

M
。
。

開
E
個
咽
口
個
鬥
-
E
R
m
『
阻
〈
夕
=
旬
，
。
口
口
已
且
已
。
口
。
『
開
口
三
『
。
口

5

個
D
Z
-
m
H
E
g
-
-
.
可
『
m
D
Z
n
n
E
且
一
一
-
z
m
t
ξ
』
開
門
的
開
〕
于

-
。
∞
。
-

MUZnaog 

勻
。
S
E
-
-
z
z
g

曲
回

Z
F
n
E
Z
S
S
E
m
z
-
J
違
反
個
『
開

2
.

〉
口
已

、
H
a
n
n
z
g
吉
思
-
建
皂
白
開

2
.

問U
旦
月
2
5
P

已
∞
〉
﹒
〈
。
-
-
3
.
z
。
.
y
z
-
『

M
O
O
-
-
可
-
8
.

』
﹒
叮
叮
『
-
2
.
=
〉
個
-
D
m
﹒
Z

缸
片C
『
阻
-
u
n
B門F

自
己
已
各
凹
的
。
言
可
『
凹
的
開
戶
。
口
。
『
軍
。
『
E
E

之
-
J
吋
『
Z
Z
抽
走
開
口
吐
血
口
已
』
。
巳
『
口
阻


。
『
Z
m【
曰:
F
E
m
-
C
ω
〉
﹒
〈
。
一
-
u
o
y
z
o
y
』
Z
G
-
Y
}
們
也
∞
0
.
可
可
﹒
已
。
，
H
U
U

培
養
團
民
環
保
氣
質
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