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清江豪飲 日月月與共

行政院璟境保護署之「高屏使流域污染整治規晝IJ J 總報告 ( 在此簡稱

總報告 ) 第四章，分別報導水體分類及水質標準、河川水質、沿岸海域水

質及地下水水質 。 本文亦依上述諸項目一一加以探討 。 總報告中未提及湖

沼水庫水質，本文則略作討論 O

一、水體分類及水質標準應再釐清

台灣省璟保處曾於民國七十七年三月根據前「水污染防治法」及其細

則，公告「高屏溪水區水體分類及水質標準 J ( 表 1 )。 璟保署於八十二

年八月 二 日修正發布「地面水體分類及水質標準 J ( 表 2 ) ，表 2 所列之

標準較總報告所列之懸浮固體量加于IJ [戈類 ( 100 mg / L ) ;增列硝酸鹽氮 ( 甲

類， 10 mg / L ) ; 將「磷」改為「總磷 J ( 甲類為 0.02 mg/L ' 乙額為 0.05

mg/L ) ;導電度則加列甲 、乙、丙類各 750μmho/cm 。

整體而言，高屏溪流域各河段之水體分類情形為:旗山溪全河段，著

濃溪及j蜀口 溪自其發源地至兩者交會處，及隘寮溪自發源地至三地門橋等

河段屬甲類河J 11 ;著濃溪、獨口溪交會處及隘寮溪三地門以下河段，至主

流和牛桐溪交會處為乙類河 J 11 ;而主流和牛欄泛交會處至河口為丙額河川

( 璟保署， 1993 )。

內政部於民國七十六年三月公告「高屏溪水系水源、水質、水量保護

區管制事項 J '其項目包括十六種污染性事業不得新設於管制範圍，規定

不得在水體內飼養家禽，水體外飼養或放牧家禽、家畜不得污染水體，及

於新聞社區應建污水下水道處理系統等 。 此外，省璟保處為使高屏溪流域

各河段的水質，能符合依各河段用途所訂定之水體分類水質，於民國七十

七年三月公告「高屏溪水污染管制區 J ' 後又於民國八十年八月公告修

正，其管制範圍包括高雄縣之桃源鄉、三民鄉、甲仙鄉、六龜鄉、茂林

鄉、杉林鄉、美濃鎮、旗山鎮、大樹鄉全部及內門鄉、大寮鄉、林區首鄉、
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表 1 計畫區各現行及建議木體用途分類及公告等級一覽表(取自環保署， 1993 ) 

-R
' 

現行 建議

水n型化稱 段 現 ft 用 途 分 類 λ4、A、必I司二 建 議 用 途 分 類 λ心kfUe-

等級 等級

t流 著浪j莫交會 1 1 牛例1至交會 11 農業則水、|業J[J水、公共給 乙 J:t1業用水、 l 業用水、公共給;K 乙
EFEF 1 ;K 

T-捌溪交會 ll-i可口 農業用水、工業叫來、公共給 兩 農業用水、 ι業用水 內

水

發源地-41 jlll i手水城Jf)(水口 I農業用水、公共給/拉 用 農業用水、公共給 ;K m 
旗山溪 甲仙浮水場取/拉口一川!再橋 農業用水 用 j但業用水 乙#

月眉梢一著1良 1至交會 11 農業用水 叩 農業用 ;K 乙#

!弄 美濃溪 發源地 美濃水庫騙j且 農業JfJ水、公共給水 J:~~m水、公共給水 乙*

美i農 ;K J車輛址一旗 1 Li i長交會口 農業用水 農業用水 乙*

j街口溪 發源地←芝浪1至交會 1 1 公JC給水、農業J1J ;]< 甲 公共給水、農業m水 月 I

主Ei農 i更 發源地一j蜀 1 11至交會 1 1 農業用水、 L業 JTI 水、公共給 昨l );2 業片l 水、 L業用水、公共給水 耳l

水及其他片J 水 1迫其他JIJ ;K 
j蜀[ 1 混交會 IJ一旗 1 Li i莫交會 1 1 農業用水 乙 農業用水 乙

{臭 隘寮溪 發源地 一地門橋 農業用水 甲 農業用水 叩

地們橋一著j農溪交會口 農業用水 乙 農業用水 乙

個
」
心
底
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;It:建議變更之水體分類 ，*建謊新t曾之 ;K總分類 。



浦江豪飲明月與共

表 2 河川木體分額及水 準一覽表

6.5-6.8 6.0-9.0 6.0-90 6.0-9.0 6.0-9.0 
量 ( 呵/Ll 三三 6.5 主 5.5 > 4.5 主 2.0 三 2.0

大腸菌類 (MPN/ loomL ) 50 5,000 10,000 
生化需氧量 ( 五天 . 20.C ' rng/L ) 1.0 2.0 4.0 
懸浮固體量 (rng/L ) 25 25 25 40 100 

氣化物 ( rng/L ) 0.01 0.01 0.01 0.01 
自告顯 ( rng/L) 0.001 0.001 0.001 0.00 1 
陰離子界面活性劑 ( rng/L) 。.5 0.5 0.5 
氯氮 (呵/L ) 0.1 0.3 0.3 
稍酸鹽氮 ( rng/L ) 10 
總磷 ( rng/L ) 0.02 0.05 
硫化氫 (吋/U 0.05 0.05 

氣 ( 呵/L ) 0.01 0.01 0.01 0.01 
鉛 ( rng/L ) 0.1 0. 1 0. 1 0.1 
絡 (呵/L) 0.05 0.05 0.05 0.05 
E申 ( rng/L ) 0.05 0.05 0.05 0.05 
汞 ( rng/L ) 0.002 0.002 0.002 0.002 
E西 ( rng/L ) 0.05 0.05 0.05 0.05 
銅 ( rng/U 0.03 0.03 0.03 0.03 
鋒 ( rng/L ) 0.5 0.5 0.5 0.5 
鐘 ( rng/U 0.05 0.05 0.05 0.05 
銀 ( rng/U 0.05 0.05 0 05 0.05 

有機磷+氫基甲酸鹽 ( rng/L ) 0.1 0.1 0.1 
安特靈 ( rng/U 0.0002 0.0002 0.0002 
靈丹 ( rng/L ) 0.004 0.004 0.004 
毒殺芬 (rng/L ) 0.005 0005 0.005 
安殺番 ( rng/L ) 0.003 0.003 0.003 
飛佈達及其衍生物 ( rng/U 0.001 0.001 0.001 
滴滴涕及其衍生物 (rng/L ) 0.001 0.001 0.00 1 
阿特靈一地特靈 ( rng / L ) 0.003 0.003 0.003 
五氯賣身及其鹽類 ( rng/L) 0.005 0005 0.005 
除草劑 ( rng/U 0. 1 0. 1 0. 1 

導電度 ( μ mho/cm，25 .C ) 750 750 750 750 

資料來源: I 地面水體分類及水質標準 J ' 82 年 8 月 2 日 璟保署水字第 30 1 23 號令
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河川;青流研討會

鳥松鄉部份;及屏東縣之霧台鄉、 三地鄉、高樹鄉、里港鄉、鹽埔鄉、九

如鄉、長治鄉、屏東市、麟洛鄉全部，及萬丹鄉、新園鄉、瑪家鄉、內埔

鄉及泰武鄉部份 O 在上述各管制區內，不得有下列行為 ( 璟保署，

1993 ) 

(一)使用農藥或化學肥料致有污染主管機關指定之水體之虞;

(二)在水體及其沿岸規定距離內棄置垃圾、水肥、污泥、酸鹼廢液、建築廢

料或其他污染物;

(三)使用毒品、藥品或電流捕殺水生物;

(四)在主管機關指定之水體或其沿犀規定距離內飼養家禽、家畜 。

由於公告管制範圍甚大，目前的實際情況是毫無管制可言，這是執行

層面出了問題 O

「地面水體分類及水質標準」亦有可議之處，該標準專用名詞之定義

如下:

(一)一級公共用水:指經消毒處理即可供公共給水之水源 。

(二)二級公共用水:指經混凝、沈澱、過濾、消毒等一般通用芝掙水方法處

理可供公共給水之水源 。

(三)三級公共用水 :指控活性關吸附、離子交換、逆滲透等特殊或高度處理

可供公共給水之水源;

(四)一級水產用水:在陸域地面水體，指可供4轉魚、香魚及鱷魚培養用水之

水源;在海域水體，指可供嘉臘魚及紫菜類培養用水之水源 。

(五)二級水產用水 :在陸域地面水體，指可供鰱魚、草魚及貝類培養用水之

水源;在海域水體，指風目魚、鳥魚及龍鬚菜培養用水之水源;

(六)一級工業用水:指可供製造用水之水源 。

(七)二級工業用水 :指可供冷卻用水之水源 。

而陸域地面水體，依其用途分為甲、乙、丙、丁、戊 5 類:
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清江豪飲明月與共

(一)甲類 : 適用於一級公共用水、游泳、乙穎、丙穎、 丁頓及戊額 。

(三)乙類 : 適用於二級公共用水、一級水產用水、丙類、丁頓及戊類 O

(三)丙類 : 適用於三級公共用水、 二級水產用水、丁類及戊額 。

(四)丁類 : 適用於三級公共用水、灌溉用水、 二級工業用水及璟境保育 O

(五)戊額 : 適用於三級公共用水、璟境保育最低標準 O

由於高屏模流域水質 日 益惡化， 因此總報告中建議將公告等級放寬

( 表 1 ) ，如甲仙掙水場取水口至月眉橋段 ， 以及月眉橋至著濃慎交會

口 ， 現行之公告等級為甲 ， 總報告中建議改為乙 O 這樣子的作法有點掩耳

盜鈴的意味 ， 對水質之改善並無幫助 O

由表 2 亦可看出若干不合理之處 O 如甲類水體未公告硫化氫之標準，

反而乙類及丙類加以限量，似不合理 ; 漂浮物之標準，戊額為無 ， 其餘

甲、乙、丙、丁頓均未訂，亦令人無所適從 ; 由於戊額已是最低標準 ， 那

麼有漂浮物的水體要如何定位?

更不合理的是連戊類水體都可以當成三級公共用水 ， 也就是說可以供

自來水使用 ; 卻不准供水產養殖、 j產觀、 工業製造、甚至冷卻之用 O 自來

水是供人飲用的，水質標準居然擺在冷卻用水之後 ， 令人難解 O

由表 2 還可看出 ，丁頓水體對農藥毫無管制J ; 而戌類水體對重金屬、

農藥、甚至有劇毒的氧化物也未設下標準 ' 如果依「地面水體水類及水質

標準 J ' 這些受嚴重污染且有劇毒之水體 ， 仍可供公共給水之水源，似未

能充分考量人民立福祉 O

二、河川水質每下愈況

高屏溪流域遍設水質測站 ( 圖 1 ) ，由歷年資料可知中、下游河段芝

水質不佳;尤其下游之高屏大橋及林園大橋測站 (圖 2 ' 3 ) 有逐年惡化

跡象 。
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固 1 高屏溪長期河川木質測站位置圖
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河川清流研討會

總報告中雖指出高屏溪河川水體水質標準達成率甚低 ( 表3 ) ，但卸

稱「高屏溪達成率甚低 ，除為污染嚴重之結果外，與現有水體分類之設定

亦有關 J 。這種說法似有推卻責任之嫌;好像是不怪污染管制沒做好，反

而怪標準訂得太高。

表 3 高屏溪河川木體水質標準達成率(取自璟保署， 1993 ) 

年 達成率 ( % ) 年監測站數

65 4.35 23 

66 7.4 1 27 

67 0.00 40 

68 4.17 48 

69 8.93 56 

70 0.00 64 

71 4.69 64 

72 17.54 57 

討: : 年里正視IJ站數為該年各月份監測站數之初 。

三、沿岸海域 甲院 ZEr 
『司

年 達成率 ( % ) 年監測站數

73 l咕。4 57 

74 36.54 52 

75 37.04 54 

76 25.00 56 

77 6.90 58 

78 7.69 52 

79 14.29 56 

目。 10.91 55 

81 5.35 56 

高屏峰之整治 ，能考慮到沿岸海域水質 ， 是觀念上的一大進步 O 由於

台灣海峽之污染 ， 主要源 自陸地 ， 因此欲改善海水水質 ，唯有由改善河川

水質著手 ， 否則難以竟全功 。

基於確保水資源之清潔 ，並維護生活璟境之考量，行政院衛生署璟境
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保護局 ( 行政院璟境保護署前身 ) 於民國七十四年九月二十五日發布 「台

灣地區沿海水區範圍、水體分類及水質標準 J '並經璟保署於八十二年八

月二日修正為「地面水體分類及水質標準 J '如表 4 所示 :高屏溪河口外

半徑 2 公里內之海域屬丙類水體，半徑 2 公里外之海域屬乙類水體 。

該標準較陸地水體為寬，同時依規定海域水體內之河川出口半徑 2 公

里之範圍內，水體得列為吹一級水體，因此高屏溪口之水質標準為丙額 。

即使如此，生化需氧量、銅、鋪、鉛等仍有超過標準之情況發生 ( 璟保

署， 1993 )。 數據是否可靠，超過標準之頻率為何，均值得繼續追蹤 。

筆者當於高屏摸河口附近採得若干樣品，重金屬濃度均符合甲類標

準，但生化需氧量不符乙類標準 。 值得注意的是甲院 ( CH4 ) 含量甚高，亦

有可能是顯示有機污染 ( 表 4 )。

四、地下水質速定標準

總報告中對地下水水質著墨甚少，文字敘述不及一頁。 由於地下水並

無水質標準'因此總報告將地下水水質與台灣省自來水水質標準相比，酸

鹼度 ( pH ) 及鐵、蜢在若干水井有超過標準跡象 ;導電度並無自來水水質

標準，與台灣省權觀用水比較，亦酋有超過標準之記錄 O

由於高屏地區利用地下水為民生用水之情況仍十分普遍，中小學校用

者甚多，宜速制定地下水質標準 O 同時自來水公司之林園、昭明二抽水站

均曾因水質鹽化，停止抽取 。 可想而知沿海地區之地下水當亦已鹽化 ( 陳

鎮東等人， 1995 ) ， 總報告中則隻字未提 。

五、湖沼水庫圾垃肆虐

總報告未調查高屏進流域內乏湖沼水庫水質，實乃美中不足 。 根據王

冰潔等人 ( 1995 ) 之調查，位居高屏溪源頭 ，最知名的湖泊就是大、 小鬼
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河川i青流研討會

里 4 海域水體分類及水質標準一覽表

水 質 項 臼 甲類 乙類 丙類

pH值 (mg/L ) 7.8 -8.5 7.8 -8.5 7.8-8.5 

1容氣是! ( mg / L ) 三三 5.0 三三 5.0 三 2.0

大腸菌類 (MPN/ lOmL ) 1 ，00。

生化前氧益 ( 五天， 20'C ' mg/L ) 2.0 ;~.o 6.0 

氧化物 ( mg/ Ll 0.01 。 01 。 02

國分類 ( mg/Ll 0.01 0.01 0.0 1 

礦物性油脂 ( mg/L) 2.0 2.0 

鏽 ( mg/ L ) 0.01 。 01 ().OI 

錯 ( mg/L) 0. 1 0.1 0. 1 

jg ( mg/Ll 0.05 0.05 ().05 

E申 ( mg / L) ().()5 0.05 0.05 

汞 ( mg/Ll ().002 0.002 ().002 

E西 ( mg/Ll 0.05 0.05 0.05 

銅 ( mg / L ) 0.02 ().()2 0.02 

辦 ( mg / L ) 0.04 0.04 0.04 

有機樣+氯基甲酸鹽 ( mg/L ) 0. 1 0. 1 0.1 

安特靈 ( 11ì<J / L ) 。 0002 0.0002 00002 

靈丹 ( mg/L ) 。 004 0.004 0.004 

毒殺芬 ( mg / L ) 0.005 0.005 0.005 

安殺番 ( mg / L) 。 ()0 1 0.0() 1 ()O() 1 

飛佈達及其衍生物 ( mg / Ll 。 00 1 0.00 1 0.001 

滴滴梯及其衍生物 (mg / L ) ().OOl 000 1 ()()Ol 

阿特靈地特靈 (mg / L ) 0.002 0002 0.002 

五氯郎}及其鹽類 ( mg / L ) ().005 0.()05 0.005 

除草劑i (mg/L ) 01 0. 1 0. 1 

資料來源 : I 地面水體分類及水質標準 J '82 年 8 月 2 日璟保署水字第 30 1 23 號令
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表 5 高屏溪口及河口沿海木質

11 WI 的 1111 Tw pH 00 00 5al BOO 55 Chl.a NO" NO , NH+ 1 
採 樣 點

開八 % mg/ I mg/ I μmg/ I 呵八 m9/ I mg/ I 

大 鵬 灣 I 1 840622 1140 30.7 7.98 5.66 89.7 30 .44 2.251 l. ) 16.8 1.17 0.0231 0.023 。 1 6

* 港溪 I I 8406n 1430 32.4 7.63 5.73 8J4 9.64 5.091 l. 1 22.0 > 10 9.432 1.015 2.77 

雙 l謂大矯 F 840622 1715 :lO.7 7 日4 7.10 95.8 1.24 0.5811P 1 124.0 5.77 4.589 。 4 60 。 46

尚 IJf溪 I I 自406n 1620 31.0 8.24 7.07 9日 l 7.19 5.94 L 1 55.8 。 32 1 。 079 。 44

ITII牙 j至 IJ 自40926 :1O 7.92 7.97 105.5 2.89 6.033 。 667

l告:併溪 I I 8411 29 2:13 7.92 

一珊
凶
國
嘲
呻
H
g

迪
洒
淋

PO " SiO, Cu Zn Pb Cd Cr Mn Fe Ni CH4 S 也

採樣 點

my/ l my八 mg/ l ppb ppb ppb ppb ppb ppb ppb ppb ppmv 

À 鵬灣 IJ o.:m 0.281 < 0.001 。 41 。 1 5 。 23 0.0 14 0.088 0. 197 0.034 。 1 88 39.5 

* f甚溪 U 1.!J57 13.689 0.005 0.1 3 0.06 。 08 0.005 。 0:l7 。 048 0.013 。 063

雙 |荷大紛下 0.288 9.778 < 0.001 

Ibl !#j翼 I I 1.1 79 1.974 < 0001 。 35 。 1 8 。 1 8 。 0 1 5 。 1 22 0.432 。 062 。 1 98

,:':j JJt 溪 I I 0.H45 9.769 72.5 

I~':î JJt-溪 11 9,5 
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潮 。 小鬼湖水質優良;而大鬼湖底水因缺氧，鐵、蜢、甲院、硫化氫濃度

甚高，含毒，不可飲用 。 但大鬼湖上層之表水流出，注入濁口接上游的山

花奴奴溪，員IJ水質優頁 。

著濃溪上游的天地屬弱酸性湖泊，水質原本甚佳，近年來卻因交通便

利，湖邊設有神壇，紙錢、瓜果等垃圾四散，遭到極大之人為污染 。 同是

著j農溪上游的溪南鬼湖則屬鹼性湖泊，含鹽量較高 。

高屏模流域中游的藍水潭及綠茵湖含鹽量更高，但水質尚佳 。 下游的

中正湖、澄清湖及鳳山水庫則水質嚴重優養化， 經常為丁等及戊等水質;

此事眾所周知，在此不再贅述 O

六、建議

付修訂「地面水體分類及水質標準 J ; 
(斗增訂「地下水水質標準 J ; 
(五)增加沿海地區地下水鹽化程度調查;

(四)增加高屏模流域內湖沼水庫水質調查 。
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