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水岸城市身心之都

鹽水溪污染防治工程從民國八十二年起在台南市政府與台南縣政府積

極推動下 ， 依據鹽水溪污染防治計畫，目前相關配合工程已陸續進行。隨

著防治工作的完成 ， 日後鹽水溪流域將可杜絕水患與嚴重污染等問題。如

此一來，流域沿岸居民除了生命財產可獲得保障外，亦提供台南都會區內

居民一處具有河岸景觀、運動設施與保育自然資源等多樣化的都市開放空

間 ， 對提昇都市生活品質將具有重大意義 。

一、空間壓力 適當舒解

對不同璟境規劃與設計專業領域的人而言， I 開放空間」具有不同的

定義 。 但就「使用者行為 j 的角度 ， 一個空間若能允許人在其間自由活

動，則這個空間就是開放的。都市意識與都市設計 ( City Sense and City 

Design ) 一書作者林區 ( Kevin Lynch ) 認為開放空間是指人們可以自由使

用的空間，這些空間提供多數居民可自由選擇「自發性活動 J 的場所 。 並

依區位的不同 ， 將開放空間分為自然開放空間與都市開放空間 。 人們在都

市中生活，極需這些能自由使用的活動空間，以舒解都市擁擠的空間壓

力 ， 並獲得休憩活動的地方 。

二、開放空間人性場所

就人類對璟境認知的觀點來剖析都市開放空間 ， 它應是一深具「人

性」的場所，亦即場所的「自明性 J '是抉定開放空間品質的重要因素 。

因此祇有在都市的涵構下去考慮開放空間時 ， 開放空間的設置縷有意義 o

同時也祇有在考慮過使用這空間之個人和團體的需求和期望下，留設開放

空間的目的才能達到 。

現今大部分人口聚集在都市，日趨擴大的都市化地區 ， 自然和人為的

災害發生之可能性相對提高 。 此外 ， 為了滿足都市生活對璟境品質的要
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求、對璟境生態的認識、以及對戶外遊憩活動之需求等因素，使得開放空

間的提供成為都市規劃的重要課題 。 本文乃基於上述之前題，探討鹽水溪

整治後，對於極度缺乏開放空間的台南都會區將會產生那些影響 。

三、台南都 求甚殷

台南都會公園開發研究計畫調查都會區內的公園、綠地、廟埋、廣

場、夜市，和作為購物、觀光和遊憩等都會開放空間之位置與大小 ( 如圖

1 )。 得知都會區內之休閒活動場所，除體育公園、中山公園、鹿耳鬥紀

念公園和成功大學校園有較大綠地外，其餘面積都不大，且成點狀分布。

依據南部區域計畫，台南市都會區的中心都市應負擔其休閒遊憩的機

能，但台南市目前每人享有的公園面積僅 0.62 平方公尺 。 男據台南市綜

合計畫公共設施需求問卷調查的結果得知:公園綠地在各區公共設施需求

上 ' B分比均在最高的前一、三項內，由此可知其需求性與急迫性 。

目前台南市的開放空間分佈，以西區及運河東側之間的地區較為缺

乏;至於運河北側之狹長形住商用地，居民幾乎沒有可用的戶外休閒空

間 ; 此外市區發展邊緣地帶亦甚為嚴重 。 但除了市區東側邊緣地帶，其他

缺乏休閒活動場所的地區大多有水域通過，提供了健全都市開放空間體系

夏好的機會 。 若能加強市區河川及排水幹線整治 ， 並將水岸及水域開闢為

多用途的休閒遊憩場所，當可彌補綠地之不足 。( 如圖 2 ) 

四、親水空間善加規劃

為了面對 50 年一次的洪水來臨，河川斷面設計需以 50 年暴雨頻率外

加餘裕容量計算 ， 導致高水岸地區平日總是裸露閒置，相當可惜，並形成

髒亂。另一方面由於人們「恩水症 J '而不太敢接近水岸 ， 即使勉強進入

也無太大作用，此乃因目前都市河川水岸空間缺乏親水性機能之規劃所
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台商都會區休閒活動場所分佈圖圖 1
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資料來源:台商都會公園開發研究計畫
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水岸城市身心之都

致 。 都市河川空間整體規劃所面臨的課題概略如下: ( 謝伯昌 ， 1995 ) 

(一)都市河川整治，防汎排洪常被視為首要工作，對整治後的河川空間使用

方式 ， 往往未善加規劃 。 導致河川斷面形式僵化，景觀效果不佳，無法

產生親水遊憩行為 。

(二)都市開放空間體系規劃沒有將河川納入其中，河川沿岸景觀美化工作，

僅被視為道路綠化工程的一部分 。 故流經市區內的河川資源，?是排除在

公園遊憩、景觀之外，未能被善加利用 。

(三)河川兩岸配置道路的刻板規劃模式，使得居民不易接近河川及沿線的水

岸公園 ， 喪失了親近河川資源的機會 。

綜上所述鹽水摸的整治 ，雖然以防吐水污染及水唐、為重心，但對於水

岸空間的利用 ， 不應于以漠視 。 如何就現有的空間模式配合步道及基本防

護措施 ， 凝聚居民對親水空間的共識 ， 再進行景觀遊憩規晝IJ ' 才有可能獲

得頁好的河川開放性空間 。

五、空間建構觀念再造

當產業結構改變時 ， 人口因就業關係而大量湧入都市，造成都市人口

遞增 。 都市內的河川一方面由於淤積而逐漸喪失運輸及水源供給之功能，

另一方面因公用設備建設無法因應都市成長的需求， j可川頓時成為都市排

放污水之處 。 要甚者 ，都市河川及附近地區違建隨意搭蓋，廢棄物及垃圾

隨處可見 ， 以致璟境品質惡化 。 於是都市學家乃提出所謂「反成長 J 理

論，為提高都市生活品質，反對在都市內導入過多的開發活動 。 而著重開

放空間的設置、及將自然引進都市空間結構之理念，掀起了水岸再發展的

熱潮 。 將*岸由原先運輸、製造、倉儲功能轉變為休開、娛樂、教育和商

業辦公機能，進而與市區公園連結構成完整的綠地系統 。

鹽水溪自省道台一號豐化橋以下河段，貫穿台南都會區內及台南縣新
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市鄉，並經台南市安平入海 。 由於近二十年來兩岸工廠林立，工業廢水以

及農業藥劑大量排入，再加之都市家庭廢水流入河中 ，便鹽水溪流域飽受

污染，自然生態遭受破壞，嚴重影響沿岸居民生活空間品質與都市景觀至

鉅 。 為解決鹽水溪污染與水患問題，台南市政府與台南縣政府積極推動鹽

水溪污染整治工作。將使鹽水溪水岸由都市髒亂的淵數，轉變成為都市美

好的開放空間，並為都市空間建構帶來新的契機。

市生態

台南都會區地形平坦，可供都市化發展地區相當遼闊，除了河川、低

徨地外，並無其他如山坡地等天然的開發限制。在無限制、無計畫的發展

下，都會區未來的發展將持續擴張 。 因此就調節都市傲氣候、改善空氣污

染、隔絕噪音和防洪防災的考慮，應儘速建立都市綠帶系統，以生態的觀

念經營開放空間 。 而鹽水溪流域所提供之帶狀開放空間，適可達到維護頁

好都市生態的目的 。

(二)建立都市發展鰻衝綠帶

為了抑制都市化過度蔓延，許多都市利用其外圍先天開發限制的洪水

平原建立緩衝綠帶 ，不但可以減輕都市中心機能的負擔，更可以提供市民

休閒活動的場所。於台南市中心區與安南區之間的鹽水溪洪水平原，是屬

於自然的開發限制區，須予以重視及維護，如此才能避免洪水發生時人民

生命財產的損失，以及各項設施投資的浪費。鹽水溪之整治，雖居於防洪

與河川污染防治的目的，但對阻隔都市發展蔓延卻具有重大成效 。

(司塑造水岸景觀的都市章、象

台南都會區自然、水系，賦于此地區彷如兩璟藍帶的自然景觀條件(如

圖 3 )。 如能利用水域與水岸在都會人口密集地區形成內、外二道璟形開

放系統，將提供居民良好休憩活動場所 。 鹽水溪流域為其外璟的主要部

分，如能充分利用其自然地景的結構，配合水岸資源及多目標開發規劃的
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理念，當可使台南都會區的空間結構及特性更加突顯而明晰，形成特殊的

水岸景觀 O

個)提供東西向的連繫空間

安南區未來的發展，將使鹽水摸流域成為台南市中心與安南區、永康

市之間重要的轉換地區 。 由於中心商業區的交通已趨飽和 ， 因此本區必須

扮演著交通轉運及疏解的功能 。 將非目的性交通往外圍疏解 ， 以免影響兩

側寧靜的文教區 O 以致未來在開放空間的規劃上 ， 必須掌握此一轉換與連

槃特性 ， 亦即將鹽水摸岸邊的道路做為東西向的幹線，向西連接新閉關自守

j責海公路 ， 有效疏解安南區前往安平區、五期重劃區以及南區的交通 ， 並

加強小北區與鹽水摸綠帶系統在視覺與活動上的連繫 。

(五)體驗新的休開場所

鹽水摸河岸沿線美化後，將可提供附近都會生活圈內居民及鄰近社區

民眾一處自然休閒場所 ， 並藉由多元化休閒活動的引入，促成社區居民參

與親水活動的機會 。 在不破壞生態璟境的規劃原則下 ， 適當的與遊憩活動

結合 ， 成為隱藏在綠地之中的運動場所 ， 以發揮璟境教育的功能 。

六、都市水岸休閒夢土

近年來台南市及鄰近鄉鎮有沿著聯外幹道作路線式蔓延及跳躍式發展

的土地開發趨勢 。 因此象徵台南市北面界線的鹽水溪 ， 隨著丈賢路、安和

路等幹線開闊 ， 都市已跨越此天然河障向此區發展 ， 並向幹道兩側延伸 。

所以就台南市北區、安南區、新市鄉而言 ，近年來人口增加大多在此地

區 ， 人口日漸密集將可預見 。 其中興建的住宅、小型工廠充斥 ， 而公共設

施卻極少 ， 居民生活璟境品質堪慮 。 隨著鹽水溪上游及中游水污染防治整

治工作進行 ， 若能針對本地區缺乏公園、綠地之特性來規劃水岸及河堤 ，

將可滿足北區、安南區、新市鄉人口密集地帶未來休憩設施之需求 。
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據台南市都市形態與特性研討會“台南的景觀特性看水岸整治"一文

( 孔憲法， 1991 ) ，建議改善鹽水溪堤防內河床 ，使之成為北區綜合性散

步、運動、賞景立開放空間 。 有關堤岸內倒河床之整理，可依據暴雨洪水

水位及平時流量水位，將河床作二階式整理:高水位河階地提供簡易運動

設施、散步及自行車道、休憩設施;至於部份低階河床， ~IJ考慮有寬窄變

化或產生揣流效果，及考慮向河中伸出突堤供釣魚及親水活動之設計 。 由

於鹽水溪乾、雨季水量差距較大，暴雨時河川水面寬闊，乾季時行水區僅

剩三分之一，而裸露寬闊的河灘地，正可提供需要廣闊空間之遊憩活動，

以彌補都市在開放空間方面之不足 。

至於河堤上可設施人行步道，並考慮於每隔適當距離向內外兩倒拓

寬，提供有遮陸的坐椅及觀賞眺望平台，並植栽以遮藍 。 至於堤內、外坡

面則應植生綠化，且於適當地點增設坡道，以供自行車及行人或殘障人士

便於進出河灘地 。
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