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秀水怕人渾然忘世

鑑1(;'台灣地區璟保組織建制及法規已臻完備 ， 行政院璟境保護署為確

保河川整體流域在空、水、廢、毒管制乏整合效益 ， 自民國八十二年六月

起 ， 全面推動「流域整體性璟保計畫 J . 期能引導地方璟保單位以自然形

成生活圈及文化傳統之河川流域為單位 ， 優先整治十條示範河川 I ( 含中港

1美 ( 南港慎 ) 、大甲峰、美崙模、朴子侯、北港峰、二仁峰、田寮河、高

屏峰、東港進及鹽水摸 ) . 並分年分期編列預算，配合水質改善、廢棄物

清除整理等措施 ， j堅定適當河段進行河川水岸璟境景觀設計與建設工作 ，

以期喚起民眾對河川美質之重視 ， 進而帶動河川保育之具體行動 ， 以落實

流域整體性璟保計畫之執行 。

在流域整體璟保計畫之推動過程中 ， 有關各項污染之改善 ， 已有明確

自可執行方案 。 而在璟境景觀、綠美化計畫推動方面 ， 由於景觀美質及生態

工程之相關技術所涉層面甚廣 ， 亟需在璟境生態、工程技術、財務及行政

等各方面加以整合 ， 以利整體璟境景觀美質之提昇 。 故本文除了說明河川

整治在璟境景觀應注意:之整體性規劃理念外 ， 亦概述鹽水摸生態與風土璟

境背景 ， 並提出鹽水;這水岸空間特性及其河岸土地發展之建議 。

一、優質河川 物之福

不論是流經原野、鄉村或都市的河川 ， 兩岸所具有之自然演替或經人

為管理得當的河川璟境 ， 對於整體實質璟境之發展皆具有相當明確的意

義 ， 以下就河川之生態、人文、歷史、空間與活動革方面結述乏 。

(→生住

自然的河川璟境中常具有極為豐富的生態璟境 ， 包括特殊之河川地形

景觀、水生與陸生之動植物、崑蟲以及鳥類等 ， 其所蘊孕的自然資源多具

有非常高之生態價值 。 對於河川過度的使用 ， 或是高度的璟境污染 ， 將嚴

重影響河川生態的自然演替 ， 使得野生動物與鳥類芝棲息地遭受難以回復
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的破壞，進而威脅到生物的生存 。

L二)人文
河岸人文璟境的發展與河川有著密不可分的關係，河川提供居民之用

水、農耕灌溉、養殖、廢污水之排放、交通運輸，甚至心靈感受、精神啟

發等作用，因此聚落形成的規模也與河川水量的穗定有密切的關係。

L三j歷史

文明的產生與發展常依著大河而留下歷史記錄，往昔農耕、漁牧等社

會對河川的依賴，亦可從河岸的各種遺跡顯示出來，例如漁港、碼頭、古

蹟、宗教建築等，對文化發展之歷史演變常具有極高的研究價值。

同空間

空間機能雖非河川不可，如公園及運動等場所也都具有代替的機能。

但由於都市化土地高度利用的結果，開放空間越來越少，對河川地的依存

性也愈來愈高 。 河川本身雖然不具有空間機能，但兩岸水邊及河川內高水

線下的河灘地卻都是夏好的開放空間，若能與堤內的綠地系統串連結合，

更能提昇整體璟境的美質與綠地系統之利用價值 。

w活動

自古以來，水邊即與人類的休閒活動有著密切的關係'不論是自然景

觀的水邊，或是人工設施的庭園、公園內的水池、噴水，只要是與水為一

體的景觀都使人身心舒騁 。 河川上流部份的峽谷、瀑布很多都成為觀光對

象，而上游往中游部份的揣流又為泛舟、釣魚、戲水之區，下游的部份則

河原寬廣，除了水面以外，岸邊可散步、運動、露營等，水邊的休閒活動

非常之多。近年來，日本多摩市用污染的小河川經過整治，試著將河水過

濾後，同時沿河岸設綠地或林蔭道，這些構想、設施不只為了市容或吸引觀

光客，更是考慮到住民們在生活休閒活動上，可以有一處親水空間使用之

故。同時由於各地區民俗活動、祭典儀式有許多是與水有關的，這也是設
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計者必須對水加以考庸的原因 。

水邊的休閒活動，因為必須滿足直接涉觸到水的機會，故要以水面以

外的地區來代替是非常困難，但是逐年的水質惡化及堤防加高整建，使河

川的人工化愈來愈深，而此機能也愈來愈低落 。 水中的活動如:游詠、漂

浮、潛水、釣魚等直接及水的水邊活動，是在陸上無法體驗、無法滿足的

經驗，從此觀點亦可說明水邊為具有休閒活動本質機能的空間 。

二、生態設計因地制宜

在河川整治工程中，常注重治水、利水等工作，對於河川整體生態之

發展、河川璟境之景觀與河岸親水的功能卻常受到忽略 。 就目前河川整治

工程成效而言，發現幾項常見之課題如下:

一、影響水質常見的課題:

1.中、上游地區水土保持成致不彰 。

2. 非法養殖、畜牧、農業、工業等使用未能及時取締，任其排放廢污

水至河川中 。

3. 行水區璟境整潔未能維護，任意頃倒廢棄物 。

4. 垃圾掩埋場靠近河川，污水處理不當逕流入河中 。

5. 人口聚居地區未設污水掙水處理設施，污水由下水道直接排入河

中 。

二、影響河川環境常見的課題:

1.河川特色多被忽略 。

2. 河川行水區及流域璟境調查不夠詳盡，未能發揮基地具有之自然或

人文特色 。

3. 對於自然生物無法即時提出適當的保護對策 。

4. 規劃與設計的過程中，常忽略生態設計的觀念與施工法 。
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5. 忽略地方發展之趨勢，以及居民背景、人口成長等特性對容許量、

使用頻率等的影響 。

6. 忽略整體交通系統的連槃，而形成堤內外的交通問題 。

7. 過度設計、設施密度過高 。

8. 缺乏考量整合性設計，多造成重覆施工 。

9. 護岸與堤防等水利設施設計過於人工化，與流域璟境未臻配合 。

10.不透水鋪面或單項設施之面積太大，例如停車場、水泥鋪面之球場

等等 。

11.限於現行水利法的規定，對於植物種類的選取多所限制 ，甚至引進

不適合基地璟境特性之樹種 。

12.土地權屬未能即時取得 。

13.政府相關單位未能通盤了解，以全面相互配合 。

14.限於水質污染嚴重，未能利用水域或提高行水區之親水性 。

三、河川整治及管理法令執行課題:

l.水利法對植栽高度之限制 。

2. 低水護岸之施工法與材質破壞原有自然生態 。

3. 高水堤防之型式與璟境不協調 。

4. 生態調查未能落實 。

5. 璟境保護河川區域之區分未能落實 O

四、鹽水落河川整治之空間課題:
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l.許多原有草澤、自然地形等濕地生態已遭人為破壞 。

2. 河岸許多設施均過於人工化 。

3. 多數景觀計畫缺乏自明性 。

4. 科技園區與成大第二校園之發展應做整體性都市計畫考量，以免破

壞河口之生態璟境 。
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5. 面對社區之堤岸，多缺乏綠化 。

6. 水利單位之工程無法同時兼顧綠化工作之進行 。

7. 水岸空間的利用多缺乏和社區與堤內綠地之串連性 。

由以上整理分析，總體而言 ，有關水質改善、河岸自然璟境的維護與

野生動物的保護仍極待加強，且相關法令與管理維護之方法對於執行之助

益亦極為有限 。 為使j可川整治工程能與河川生態發展之間產生良性的互動

關係，應對生態璟I竟有全面之認知，加強生態設計之工程技術，並督促相

關法令與政策切實隨著對璟境的了解以及專業知識與技術之增進而予以適

當修正，才能使各個河段之相關工程達到因地制宜之成效 。

三、水擇空間發揮特色

鹽水溪源自台南縣山區，西流經府城古都台南市出海，總長度 87.34

公里 ，流域面積則約有 22 1.69 平方公里。至八十五年一月底為止，流域

整體性璟保計畫之推動進度:在污染改善部分，包括列管 468 家，稽查

3396 場吹，處分 274 次 ; 綠美化部分，已完成台南縣、市綠美化之整體

性規晝IJ '相關之工程在台南市觀海橋至鹽水溪橋 1 公里綠美化工程 ( 第一

期 ) 已完成，男鹽水溪橋至北安路橋 2.4公里 28 公頃 ( 第二期 ) 工程正

施工中 ; 台南縣則因土地取得問題尚未解快 ， 尚無法進行綠美化工程，已

於去年 (八十四年 ) 八月底辦理會勘 ，現正向省水利局申請使用同意中 O

以鹽水溪的水岸空間特性而言，其人文璟境以鄉村型為主，流經台南

市的河段則較具歷史文化之特色 。 從台南安平港口的發展，外商雲集、洋

行林立，直至安平港淤淺，洋行貿易終致絕跡 ， 但仍遺留許多歷史工程、

建築等，安平古堡即為重要之例 。 至內陸地區，要普通分布著文教建築與

宗教建築 ，例如孔子廟、 大天后宮、開元寺、城隍廟、風神廟等，遇有相

關節慶 ， 亦常有大型活動 。 以自然資源而言 ，四草自然生態保護區之濕地
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生態、紅樹林生態等皆具有蘊藏著豐富的生命的棲息地璟境，溯至中、上

游流域地區的河川景觀，員IJ 多具有農村、田腎等鄉村景緻 。 整體觀之， 經

整治之河岸腹地多為開放式，極具有自然生態與風土文化之璟境適著:性 。
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四、自然人艾整體規劃

合理的河川流域整體規劃，應兼顧河川生態資源性、河川實質空間利

用可行性以及河川與文化資源之融合性，俾研訂各不同流域河段之最適發

展模式 。 故每一條河川規劃均應依其璟境機能、治水機能及水利機能之不

同，予以因地制宜 。 河川空間規劃架構應包括:

一、流域環保目標及策略

1.整體目標

2. 空間優先順序

3. 污染管制

4. 空間分佈

5. 分年分期計畫策略

@水量水質總管理

@水璟境改善事業目的

@河川空間之合理利用與保育

@河川空間利用計畫

二、流域資源特性

1.自 然資源 :包括河川整體之生態資源，例如地形、地質、水文、動

植物、土壤、氣候等特性 O

2. 人文資源:包含河川風土之自明性與文化性，例如人口聚集、文化

發展、歷史演變、聚落形成、風俗節慶習慣等 。

三、土地使用及污呆滯、

1.流域圖

362 

2. 土地使用相關計畫 ( 含區域/都市. . .及與河川直接影響有關之重要

建設計畫 )



3 同上乏相關計畫固

四、河川生在環境

l.水質、水量

2. 水體分類

3. 植生

4. 水生生物

5. 魚類生態

6. 棲息地

7. /;昇;地

丘、河川空間型建、

秀水怕人渾然忘世

自然

環境

人(利

文沁用

環岸型

境土態

-t也

荒聖7

肉然

鄉村

都市

iuj 川地形

t 中 F 
游 游 游

急溪V j泉水 山 i可 jEZU

海

流潤學! I也 i草 口口}也月1!

由於每一條河川之不同河段，其地理頭境與i可j草地形特色沿岸土地利

用、人文頭境均不同 。 是故，計畫執行者應就其規晝IJ設計特色璟境檢索其

相關定位點，便於進行與璟境相容之空間利用計畫 。 考量因子包括:

l.河川沉積程序

2. 河道主穩定性

3. 河川工程

4. 河道摩擦度與水岸植生

5 河川生態

@族畫

@棲息地
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@生態系統

@演替狀況

@龐雜度

@穩定度

河川清流研討會

河岸空間型態的發展方式，首先須分析、規劃設計之河段璟境，包括

人文璟境、腹地型態、璟境適意性等現況，以及現有之活動型態對璟境的

影響，分析其發展潛力與限制，以訂定發展主題、活動類型與規模，並研

擬規劃設計準則，以發展出最適當之開發型態 O 必須考量之相關矩陣參見

下表 。

河擇空間設計考量綜合因子評估矩陣參考表

評 人文環境 腹地型態 活動型態

f古 3 否有同哥哥阿封百|不 盟動 軍頁 1主碎?商
項

始態化 - 1靜高 低 一 特

目
然野村會 連 深 淺性往性

段河 美美美
型瑚型型|放閉|續續 般 |質質|質 態般態度度|摩般';F

A 

B 

C 

D 

六、實施計畫
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1.污染源管制

2. 璟境保育

3. 景觀及親水規劃 ( 含景觀品質改善 )

@植栽計畫

開發型態

史美遊
保質憩

|育科|提昇運動能



@遊憩計畫

@保育計畫

秀水怡人渾然忘世

@空間利用計畫(master plan ) 

@設施計畫

4. 經營管理計畫 ( 河川璟境管理計畫 )

5. 相關配合計畫

6. 璟境教育計畫

七、推動河川環境管理計畫

l.組織架構

2. 推動流程

3. 相關推動計畫

八、實施計畫

l.分年分期分區計畫

2. 財務計畫

九、預期效孟

提供綠地/綠道/散步道/緩衝區

十、追蹤考核

河川空間的規劃必須集結各項專長的人才，謹慎進行各項步驟，以發

展出具有特色之河川空間 。

五、環境教育影響成敗

一、綜合建議

綜觀以上河川生態設計與風土美質相關之課題，對於未來在進行鹽水

溪之行水區規劃設計與工程時，應當有整體性的考量 。綜合建議如下:

1.河川流域管理
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河川上、中、下游之資源管理應有長程之規劃與整合性管理計畫，

並進行績效管理，以促進整體性流域整治之功效 ( 權責單位可區

隔，資源經營管理應具一致性與相容性 ) 0 

2. 河川生態資源

各流域河川工程計畫研訂前，應先進行河川生態資源調查 O

3. 璟攝影響評估

相關河川治理、防洪及整治計畫，應研擷璟境說明或影響評估 O

4. 空間系統芝建立

河川沿岸藍帶與相連公園綠地系統應串連，並建立自行車或步行綠

道網路 O

5. 棲息地復育

河川兩岸棲息地之復育、魚梯之設置應審|真考量其可行性，並監測

其實質效益 O

6. 璟i竟教育推廣

結合學校保育團體、媒體專業組織與政府單位，共同推動河川璟境

生態教育、凝塑共識，並付諸行動 。

7. 河川教育中心

結合適宜之公共設施，選擇適當地點設立河川教育中心 ( River-N

ature Center ) 或河川博物館 ( River Museum ) ，俾有系統介紹河川

生態與推動長期性河川璟境教育與訓練研習 。

8. 堪外土地利用

高灘地與低灘地或新生浮覆地之使用，應與水理、水文及現有都

市、區域計畫相容 。

9. 防災安全與親水安全

河川美綠化工作應以防災安全為最高原則依據，並考量洪災復建、



秀水伯人 渾然忘世

管理維護及安全警示系統之設立 。

10.高低水治理準則

各河川應依其特性 ， 確立高低水治理準則 ， 俾利工程規劃設計之安

全性 。

二、鹽水落河岸空間與開發型挂建議

河川與都市發展息息相關 ， 河川之流路說明了都市成長與聚落發展的

紋理， 每一段河川 自然資源立建設與人文發展上 ， 均呈現了其獨特之本土

自明性 。 而鹽水溪流經台南文化發源區、河口敏惠、地區以及人工填海變遷

區 ， 如何保育其 自 然與人文資源特色 ， 兼顧歷史服絡與古都特質 ， 在有限

的水岸腹地中，結合都市空間發展 ， 以點、線、面串連成一具人文風土特

色之綠色網路 ， 應是鹽水溪河岸空間發展應有之原則 。

有關鹽水溪河岸空間開發則有以下之建議 :

鹽水溪河埠空間與開發型態建議表

河 l付|吶

水 V I I V VIVI I VIV VIV V I V I V 

1.鹽水溪在台南市、縣與古都人文歷史發展關係密切 ， 發展主題應以靜態

人文活動 (與河川之串連步道系統 、 自行車道系統之結合 ) 及璟境教育

為主軸 。

367 



河川清流研討會

2 . 部份整泊之河段 ， 其水埠謹堤過於人工化 ， 忽略生態綠化與棲地復育 ，

建議於未來之河岸設計時應兼顧生態綠化之可行性 。

3 . 部份河川 {I~' iJH已在前階段整泊中破壞清除 ， 建議兩後之工程應兼顧保留

部份i少 ì.J.H之可行性 ， 避免破壞高攤地立水生植物 ， 應以保持自然河道為

優先原則 O

4 . 鹽水區與四草 i胡匯流處均為水鳥敏!聖地區 ， 建議同時考量未來璟保公園

設置之可行性 ， 過方令人工化或高強度之遊憩活動宜避免引入 。

5 . 低水治理有效高度之土地使用方式應再評估 ， 以避免不當之資源浪費 O

6 . 建議受委託單位應有「河川生態」專家以及植物生態專家參與 ， 以保護

豐富之濕地生態、 O
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N o 1 2' .. ﹒ 宜
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臺灣海峽

建議規畫圖
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附錄 1 河川環境影響評估系統架構圖
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一河川示範事業水邊空間建設計畫之執行流程
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