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養河育川清淨水鄉

受到地形限制 ，台灣地區河川一般規模都很小 ， 又由於地表坡度大 ，

逕流集中迅速，雨天溪水暴漲，傾瀉入海，其它時間則流量很小 。 鹽水溪

雖被劃定為主要河川，但其長度僅 41 .4 公里，流域面積 318 平方公里 。

集水區已高度開發，房屋、路面、工廠以及農田取代原有的樹林，水源涵

養功能喪失，逕流集中以及土壤沖刷情況非常嚴重 。

目前鹽水溪所面臨的問題為泥砂淤積 ， 河道日益縮小 ， 以及密集的污

染排放 ，嚴重污染河水 。 以往幾吹污染整治規劃都建議管制集水區工廠及

養豬場廢水，並建造社區污水下水道系統，收集家庭污水處理後放流回河

川 。 然而經檢討發現 ，鹽水溪晴天流量很小 ，無法承受大量污染 ，以目前

的水文條件 ， 管制工廠及養豬場廢水並建造社區下水道系統，仍無法解決

河川日漸淤積以及河水厭氧的狀況 。 鹽水摸整治必讀包括流域管理與土地

復育 ，以提高河川晴天流量和污染涵容能力 。

由於流域管理與土地復育為一持續且長期的工作 ， 鹽水摸同時還需要

一個近程的污染整治規畫1J '在未來數年內改善河川水質 。 槍視河川 J函容能

力及流域污染狀況，截留廢、污水處理後放流海洋，為解快鹽水{是污染唯

一經濟可行的方法 。

鹽水溪水污染整治歷經近二十年討論仍未付諸實施，主要原因在於缺

少專責機構來推行此項工作 。 整治鹽水摸必須成立一個工作小組，負責整

體的規畫IJ 、設計、與執行 。

一、高度開發原貌漸失

由於集水區高度開發，鹽水摸1可川流量漸少且污染嚴重 ， 大部份j可段

僅降雨期間有顯著流量，其它時間僅有的水流主要為廢、污水，排水道的

屬性非常明顯 。 若集水區持續開發 ，員IJ鳥頭厝1美 、大目降;這 、潭頂;是這些

支流將如柴頭港j朝一般 ， 成為市鎮污水的排水路 。 若再經人工渠化 ，甚至
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聲河育川 i喬淨水鄉

如竹溪一般加蓋成為下水道，頁。這些支流將永遠消失 。

鹽水溪約有一半長度為感潮河段，此段水位決定於海岸潮位，本有較

大水流斷面，但因集水區土壤沖刷，泥砂大量淤積河床，河川流路明顯變

狹、變淺 。 沿岸的綠美化工程更將水流限制在寬二十餘公尺的人工渠道，

使得位於台南市區的數公里河段完全失去河川原有的風貌 。 為了深刻體會

鹽水溪所面臨的逐漸消失狀況，我們從出海口一直到上游集水區做一個詳

細的臉視 。

鹽水溪出海口位於安平古堡西方約三公里處的四草附近 ，出口 為海岸

沙洲阻擋，寬度不到 50 公尺，深度亦僅一、兩公尺 。 狹小的出口限制了

海水與溪水的交換，並影響污染稀釋的效果 。 由河口溯流而上，水面變得

寬廣許多，距河口 300 公尺處北邊為四草內海 。

寬廣的河道僅持續約 1 公里，再往上游河道迅速縮小，一直到觀海橋

約 4 公里的河段水流寬度都不到 100 公尺 。 兩岸堤防相距約 250 公尺，河

床中為魚揖或長著雜草的浮覆地 。 雖然河水烏黑，但這一帶是鹽水摸生態

及景觀最富變化的河段 。

觀海橋以上至太平橋間約五公里的河段，鹽水溪河岸整治工程將河床

整平做成公園，僅留二十多公尺由水泥磚砌成的筆直渠道供河水流動，人

工化的河床景觀單調，有如一條大排水溝 。 此段南岸有台南市的北幹線排

水及柴頭港溪匯入，北幹線排水為一下水道，排放台南市北區及西區的家

庭污水;柴頭港溪雖名為溪，但斷面狹小，水流僅數公尺寬，兩岸雜草叢

生、垃圾遍地，水里灰色，流速餒慢，明顯為高濃度的家庭污水 。

太平橋以上鹽水溪逐漸遠離市區，由此一直到新市附近一號省道的豐

化橋約八公旦長河段 ，水流寬度都只有數公尺至十餘公尺 ，兩岸有淤砂形

成的廣闊高灘地，地上為雜草叢或種植水稻、乾薯及瓜類作物的耕地 。 此

段南岸有永康排水，北岸有大洲排水匯入，為鹽水摸污染最為嚴重河段，
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j美水墨黑 ，隨著潮汐緩慢流動 O

永康排水收集永康工業區以及縱貫公路兩側工廠及社區的廢、污水，

水呈黑褐色，流量頗大 。 大洲排水收集善化、新市一帶的灌溉迴歸水、養

豬廢水以及以新市為主的家庭污水及工業廢水 O 現場勘察發現，大iJH排水

大量的工業廢水主要來自少數幾家化織、染整及食品工廠 O

豐化橋為鹽水模的思潮界線，亦為各支流的匯流點 O 由於長期乾旱加

上沿岸農田抽取摸水灌溉，豐化橋下的鹽水摸竟只剩有如小型水管般的水

量 ，且水色，鳥黑 O

豐化橋以上鹽水j是分為潭頂模、烏頭厝峰、大目降;美及許縣j是四條支

流。最北邊支流為潭頂溪，該;是在新市橋下有如大灌溉溝 ，水流幾近乾

潤，但未達厭氧狀態，顯未受到重大污染 O 再往上游約 10 公里，在那張

林往左鎮方向 20 號公路的干鳥橋下，潭頂峰有少許流量，由外觀判斷，

此處模流應為梢受污染 。 潭頂峰為鹽水摸支流中污染程度較輕的一條。

潭頂反南邊為烏頭厝j是與大目降溪，這兩條支流流域都很小，且都已

開發為社區及農田，晴天溪流量主要來自家庭、工廠、養豬場的廢、污

水，為鹽水摸污染最為嚴重的支流 。 鳥頭厝模在豐化橋上游約 1.5 公里處

的下甲橋下方，流量頗為顯著，但摸水烏黑惡臭，溪中垃圾、動物屍體漂

浮 ，狀極忍'1布 ，橋下游有農民構築土堤，攔阻摸水抽取灌溉 o 往上游探察

污染源發現， i是水烏黑惡臭為新化北邊中央橋旁的一家皮革工廠排放的廢

水所造成 。 男一支流大目降溪璟繞新化鍍東邊及北逞，由於新化鎮主要家

庭污水並未排入此一河段，大目橋下璟水里黃褐色，但未達厭氧狀態 。

許縣峰為鹽水慎的主要支流，其長度及流域都比其它三條支流大出許

多 O 豐化橋附近許縣摸北岸沒有堤防，凹凸不平的河床寬度頗大，襄面水

塘與草地交錯，處處可見抽水機抽取污黑的河水灌溉，再往下游已幾無水

流 O 往上游約 1 公里處有新化衛生排水匯入，水色污黑，流量顯著 。
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許縣峰由豐化橋一直到新灣橋約 5 公里河段河床都很寬廣 ， 但各處行

水寬度都只有數公尺 。 新灣橋下河灘地多已闢為農田 ，寬僅 5 公尺的河水

幾平靜止 ， 兩旁垃圾堆積 ，髒臭不堪 。 新!當橋上游 9 公里處為關廟北邊的

許縣1美橋 ， 此處漸入山區 ， 污染較少 。 橋下水流估計每秒 0.5 立方公尺 。

橋旁南岸有廢污水排入，下游河段水質明顯變劣 。 橋的上游水質較好，土

堤堵起的水塘中有多條長一 、二十公分的大魚游動，可能為附近居民所放

養 。 再往上游約 3 公里馬龍崎附近的自治橋，此處溪水清澈，流量與許縣

J是橋相近 。 j可床為黃色細砂 '水流寬度約 3 至 4 公尺 ， 深 20 公分 ， 流速

頓快 。 水流兩側河床平坦，長有綠草，為台灣西部難得一見的景象 。

二、人為污染黑臭之源

實地勘查中發現，鹽水摸集水區除許縣模最上游部份外，都已開發為

農地或社區 。 由於*源涵養不晨， {可川天然流量很小 ，此外還有農民及農

田水利會取水灌溉'因此晴天河中以社區污水及工廠廢水為主 。 根據流量

記錄，豐化橋水文站 75% 枯流量 ( 亦即每年有 25% 時間河川小於此一流

量 ) 僅每秒 0.44 立方公尺，而且自民國六十八年以來，該處之年平均水

質都屬嚴重污染 O

!寒潮 J可段上游缺乏淡水流量 ，下游出口俠小且潮差不大 ， 進水的置換

率低 ， 河段有如一狹長湖泊 ， 污水長期滯留消耗溶氧，導致河水厭氧 ， 發

黑發臭 。

集水區地表侵蝕嚴重，沖下的砂土大量淤積憨潮河段，目前太平橋以

上兩岸都是淤砂造成的高攤地，水流寬度只剩十餘公尺 O 太平橋以下河段

又有河岸整治工程 ，將水流限制在二十多公尺的人工渠道 ，鹽水摸主流只

剩觀海橋至河口控短 7 公里的河段 ，保有感潮河川寬廣的天然景觀 。
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三、養河育川還它

目前鹽水溪除出海口附近因海水稀釋，溶氧較高外，主要河段都在厭

氧狀態。以往調查數據顯示，太平橋附近污染最為巖重，生化需氧量在

40 至 50mg/L 之問。根據民國八十一年公佈的水體分類及水質標準，

水溪在豐化橋以下至河口共 16.5 公星的感潮河段為丁類水體;!豐化橋以

上共 24.8 公里河段為丙類水體。丙類水體之水質標準為生化豐氧量 4mg/

L 以下，溶氧量 4.5mg/L 以上;丁類水體沒有生化需氧量的限制，但溶

氧需在 2mg/L 以上。鹽水溪污染整治除必須達到上述水質目標外，亦應

同時進行集水區復育，以防止水源衰竭及泥砂淤積情況繼續惡化 。 河道的

人工化必須停止，以保持自然景觀及健康的河川生態，如此河川整治才有

實質意義 。

四、先前規劃無一上陣

鹽水溪水污染整治先後做過四次規劃'但至今未有一方案付諸實施。

最早一次在民國七十年由成功大學規劃'該規劃的主要構想包括: (1)豐化

橋以上流域管制廢水排放，並做新化鎮污水下水道系統; (2)截流大洲排

水、永康排水排至灣裡的台南污水處理廠處理後，海洋放流; (3)台南市完

成污水下水道系統; (4)永康鄉工廠廢水及家庭污水排入柴頭港溪前先做二

級處理。

第二吹規劃係於民國七十八年由中央大學辦理，該項規劃提出兩個建

議方案，第一方案主要內容為:(1)截流大洲及永康排水併入台南市下水道

系統; (2)設置新化、關廟下水道系統及二級處理廠; (3)工廠、養豬場廢水

做二級處理; (4)柴頭港溪及北幹線排水完全不排入; (5)溶氧不足河段做河

中曝氣; (6)大洲及永康排水加蓋。第二方案中除以新市及永康分別設置下
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水道及二級處理廠取代大計H及永康排水截流外，其它與第一方案同 。 男一

未被進一步考慮的方案是 : 將各主要排水路截流處理後海洋放流 ， 而不再

利用河川微弱的涵容能力 。該案未被進一步考慮的主要原因是 : (l )截流管

線太長 ， ( 2 )部份河段由 1f'~底泥耗氧量高 ， 無法達到溶氧 4.5mg/L 的河川

水質標準 ( 規劃時豐化橋下游為丙類水體 ， 上游為乙類水體 )。

由於第二吹規劃久末實施 ， 污染情況持續惡化 ， 鹽水溪水體水質標準

叉於民國八十一年經省府公告降為丙類及丁類水體 ， 因此有民國八十二年

的兩個規劃版本 。一個規劃由台南市政府委託期順工程公司完成 ， 男一規

劃由省府委託成功大學完成 。 期順公司之規劃將污染整治劃分為近程、中

程及長程三個階段 ， 近程之目標年為民國八十二年 ， 目標為全面執行工業

及畜牧廢水管制 ， 以初步改善河川水質 ; 中程階段目標年為民國九十年，

目標為截流大洲及永康排水合併處理 ， 柴頭港溪個別截流處理 ， 以便鹽水

摸思潮段到達丁類水體水質標準 。 第三階段目標年為民國一百年 ， 目標為

承接第一、 二階段成果 ， 並完成流域內各都市計畫區之污水下水道系統 。

由於鹽水摸涵容能力差，即使各排放源都達放流水標準 ， 河川仍無法

達到公告的水質目標 ， 因此成功大學的規劃中建議採行總量管制 ， 各河段

根據河川涵容能力決定容許的污染排放量 ， 並經由污染量分配訂定各污染

源的排放標準 。 由於總量管制政策牽連甚廣，種期內無法實際執行 ， 因此

該項規劃以截流主要污染源處理做為應急措施。應急措施之主要內容為 :

(1)在豐化橋上游設下甲污水處理廠 ， 截流關廟、新化污水及大目降溪河

水 ， 處理後放流大目降溪 ; ( 2)在新市鄉社內附近設大洲污水處理廠 ， 截流

大洲排水處理後放流 ; (3 )在鹽行台糖鐵路橋附近設永康污水處理廠 ， 截流

永康排水及柴頭港溪處理後放流鹽水溪 。
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五、病因不同對症

一、鹽水溪與冬山河

冬山河整治成功的例子已成為國內各河川整治工作的榜樣 。 冬山河整

治時，參與人員投入的熱誠，以及行政系統的支持，都值得為其它河川整

治借鏡。然而各河川水丈條件及污染狀況不同，在整治方法上並非每個河

川都能仿效冬山河 。 鹽水溪流量小且污染負荷大，河口亦無大量海水稀

釋，水污染整治將無法達到如冬山河河口一般的清掙水質 。 然、鹽水溪河床

寬廣，有豐富的生態及天然景觀，將河道人工渠化、並設置河岸公園，不

但破壞河川的自掙能力，且違背河川整治的本意 。

二、廢水處理廠放流水處置

河川涵容能力為污染整治方案規劃芝依據，而以往規劃在!感潮河段延

散係數計算，以及數值延散方面之考慮，都有欠周詳，因此高估鹽水溪的

涵容能力 。 此外，廢水二級處理放流水中，有關高濃度氫氮對河川溶氧的

消耗，在以往的規劃中亦未加考慮，因此各方案所做規劃都將處理後的廢

水放流回鹽水溪 O 根據鹽水溪各支流水質數據研判，河水溶氧要達到

2mg/L 以上，則生化需氧量必需在 15mg/L 以下 。 感潮河段自掙能力比

各支流要弱許多，且底泥耗氧顯著， 二級處理放流水中殘留的有機物及高

濃度氯氮必將導致思潮河段厭氧，無法達到溶氧 2mg/L 的水質目標 。

三、社區污水下水道系統設置之考慮

設置污水下水道已成為水污染防治的一項直覺，然而耗費大量社會資

源建設污水下水道系統，是否都能解決河川污染問題，卻缺乏深入的探

討。污水下水道系統有其收集效率之極限，任何污水下水道系統由於滲

漏、 、溢流、違規排放等因素，都將有部份廢水未經處理，經由雨水排水系

統排入河川 。 鹽水溪涵容能力很小，依規劃'這極小的涵容能力將被充份
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利用來承受廢水處理的故流水，鹽水i真實際上無法承受未收集完全的廢污

水，將來花費大筆經費設置污水下水道後，可能落得必須再截流排水系統

處理的窘境 。

分流式下水道系統似乎是各國處理水污染問題的標準方法，但這些河

)1 1一般都有相當大的涵容能力，足可掙化污水下水道系統無法收集完全的

污水 。 既使如此 ，先進國家的舊社區基於下水道系統設置立技術及經費上

的考慮，許多仍然以截流的方式處理它們的廢污水 。 由於此一問題對台灣

地區污水下水道建設以及國家財政影響層面廣大 ，值得有這方面專長的學

者與專家做更進一步的探討 O

四、總量管制之可行性檢討

執行總量管制為達到鹽水溪水質目標的必要措施，然而總量管制應在

廢、污水集中處理或截流處理的前題下執行，理由為 : (l )鹽水溪幾無涵容

能力，總量管制下的放流水標準將非常嚴格，許多排放者將因技術上或財

政上的困難無法達到放流水質要求; (2 )各污染源放流水標準不同，污染量

分配不易達成協議，且新設工廠將無剩餘涵容能力可供分配; (3 )放流口眾

多，監測不易，而自動監測、申報制度在可預見的將來無法確實執行 。 廢

污水集中處理或截流處理比個別處理經濟，放流口減少不但污染量分配容

易達成協議，且放流水質監測也易於執行 。

六、專責機構及早成立

一 、流域管理與集水區保育

鹽水溪集水區高度開發，流域內有大量污染產生，以目前河川流量要

充份保護河川水質是相當不容易的 。 因此鹽水溪水質改善工作除了控制廢

污水排放外，尚需進行集水區保育，以提高河川流量及自 {爭能力 。 集水區

保育同時可減少表土沖刷，改善感潮河段泥砂淤積、河道縮小的問題 。
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二、保持河川原有面貌

清掙的河水與完整的河川生態是污染整治的最終目標。鹽水泛的河岸

整治工程將流路縮小、拉直，同時舖上水泥磚，將河川做成人工渠道，嚴

重破壞河川生態與自掙能力 。 鹽水摸下游河段河床寬廣，有很豐富的生態

資源，水質改善後可成為優美的天然景觀，有別於冬山河的人工璟境。因

此河犀整理應只包括河床垃圾及雜物清理，以及河床內耕作及其它不當活

動的管制，台南縣、市政府不應對河床的天然景觀做進一步破壞 O

三、廢、污水截流處理後海洋放流

鹽水摸j函容能力非常小，無法承受處理不完全或違規排放的工廠及畜

牧廢水，以及社區污水下水道系統無法收集完全的家庭污水。因此建造社

區污水下水道系統，同時要求各污染源自行處理其廢水，實際上無法達到

河川的水質目標 。 由於鹽水溪主要河段都已設置堤防，廢、污水僅由少數

幾處排水道排入河川，使用截流設施將可攔截極高比例的廢水加以處理 O

區內各工廠、養豬場依其污染排放量繳費，而不必自行處理廢水 O 如此可

大幅降低廢水處理成本，並解決排放管理上的困難 O

鹽水摸無法承受三級處理放流中所含氯氛和殘餘有機物的溶氧消耗 。

若使用廢水高級處理，則設備購置以及往後龐大的操作維護費用，恕不是

政府財政所能負擔;再者將廢水高度處理後放流回河川亦不合經濟效益，

廢污水經截流處理後海洋放流是多方考慮後，較經濟可行的方法。由於鹽

水溪下游為感潮河段，廢水截流處理後海洋放流將不會改變河川流況，感

潮段鹽分升高以及海洋放流對於海域水質及生態的影響，可以用工程的方

法控制在可以接受的範圍。

四、成立河川整治工作小組

鹽水溪沒有專責的機構來推動河川整治工作，以往的規劃在時間、空

間上都非常零散，整治工作到目前為止仍缺乏一個清晰的藍圖。主管機關
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應該主導在此一地區成立工作小組，實際負責鹽水溪整治工作，首先針對

目前的規劃做詳細、深入的評估，並進行必要的補充調查以及方案修正，

做成定案規晝IJ 。 規劃完成後再擴大編制，引進具有設計及施工背景人才，

完成細部設計，並編列預算逐期施工 。

鹽水溪流域面積小，整治工作相對簡單，使用截流系統不但阻力最

小，技術上完全可行，且按果可以預期 。 這條小型河川的污染整治是個理

想的示範計畫，整治成功之後，可做為台灣類似河川污染整治的模式 。
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