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地
方
自
治
是
政
府
再
遁
的

「
政
府
再
造

」
與

「
地
方
自
治
」
似
乎
是
兩
個
不
相
關
的
議
題
，
憲
法
第

二
二

條
規
定
.. 

「
縣

實
行
縣
自
治
」
'
所
以
「

地
方
自
治
」
這
個

概
念
起
碼
有
五
十
年
以
上
的
歷
史
，
而

「
政
府
再
造
」
卻

是
一
九
八
0
年
代
後
期
才
出
現
的
新
名
詞

。

今
天
為
什
麼
要
把
這
兩
個
議
題
放
在

一
起
討
論
，
其
實
是

有
它
邏
輯
的

一
致
性
。

隨
著
許
多
新
興
工
業
化
國
家
，
例
如
:
亞
洲
四
小
龍

|
|

台
灣
、

香
港
、
韓
國
、
新
加
坡
，
加
上

後
起
的
馬
來
西
亞
、
泰
國
及
中
國
大
陸
紛
紛
打
入
國
際
市
場
，
使
世
界
貿
易
的
競
爭
愈
來
愈
激
烈

。

許



多
國
家
發
現
政
府
的
表
現
反
而
成
為
阻
礙
經
濟
成
長
，
削
弱
國
家
整
體
競
爭
力
的
主
因
，
而
開
始
進
行

大
規
模
「
政
府
再
造
」
的
工
作
，
希
望
引
進
企
業
化
的
管
理
，
建
立

一
個
反
應
快
、
有
彈
性
且
高
效
率

的
政
府
。

雖
然

「
政
府
再
造
」
起
因
於
國
際
市
場
的
壓
力
，
但
從
各
國

實
際
的
經
驗
發
現
，
政
府
機
能
的
分

散
，
將
權
力
下
放
，
讓
地
方
政
府
擁
有
完
整
的
權
力
和
充
裕
的
資
源
，
直
接
面
對
民
眾
的
要
求
，
迅
速

解
決
地
方
的
問
題
，
才
能
建
立
高
效
率
的
政
府
，
提
升
整
體
國
家
競
爭
力

。

因
此
，
「
政
府
再
造
」
與

「
地
方
自
治
」
就
產
生
有
機
的
連
結
，
而
「
地
方
自
治
」
的
落
實
更
成
為
「
政
府
再
造
」
的
關
鍵

。

「
政
府
再
進
」

有
更
大
的
格
局

今
天
在
此
研
討
「
政
府
再
造
」
，
不
做
純
學
術
的
研
究
，
而
是
希
望
討
論
的
結
果
能
夠
落
實
，
所

以
必
須
要
有

一
定
時
空
的
限
制
。

這
裡
所
談
的
「
政
府
再
造
」
真
體
指
的
就
是
行
政
院
正
積
極
推
動
的

「
政
府
再
造
」
。

依
據
行
政
院
的
規
劃
，
「
政
府
再
造
」
的
總
目
標
是
要
「
引
進
企
業
管
理
精
神
，
建
立

一
個
創

新
、
彈
性
、
有
應
變
能
力
的
政
府
，
以
提
升
國
家
競
爭
力

」
o

主
要
的
內
容
涵
蓋
.. 

「
組
織
」、

「
人
力

回
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及
服
務
」
和
「
法
制
」

三
個
面
向
的
再
造

。

其
中
，

「
組
織
再
造
」
包
括
:
精
簡
省
府
層
級
、
行
政
區

域
重
劃
、
簡
併
中
央
部
會
及
促
進
中
央
政
府
機
關
組
織
及
員
額
調
整
的
彈
性
化
與
合
理
化

。

「
人
力
及

服
務
再
造
」
包
括
:
控
制
並
精
簡
中
央
公
務
員
員
額
、
訂
定
公
務
員
服
務
績
效
指
標
、
建
立
全
國
政
府

服
務
「
單

一
窗
口
」
及
推
動
「
電
子
化
政
府

」
。
而
「
法
制
再
造

」
則
包
括
:
法
規
鬆
綁
、
健
全
行
政

程
序
及
執
行
體
系
、
加
速
公
營
事
業
民
營
化
、
推
動
公
共
建
設
和
公
共
服
務
民
間
參
與
及
預
算
制
度
的

改
革
。平

心
而
論
，
行
政
院
的

「
政
府
再
造
」
整
個
格
局
不
夠
大
，
明
顯
偏
重
中
央
政
府
行
政
管
理
技
術

的
改
革
，
對
於
立
法
部
門
效
率
的
提
高
及
落
實
地
方
自
治
等
核
心
議
題
完
全
避
而
不
談

。

國

「
政
府
再
造
」
的
一
環

立
法
與
行
政
是

一
體
兩
面
，
如
果
只
從
行
政
的
技
術
面
進
行
再
造
，
而
不
根
本
解
決
立
法
懈
怠
的

問
題
，
就
好
像
在
短
跑
健
將
的
腳
上
綁
著
沈
重
的
腳
鍊
'
絕
對
不
可
能
締
造
出
任
何
的
好
成
績

。

國
會

改
革
必
須
是
「
政
府
再
造

」
的

一
環
，
如
果
不
能
提
升
立
法
的
效
率
，
再
多
的
行
政
革
新
也
是
徒
勞
無

功
。
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至
於
國
會
改
革
整
個
工
程
是
非
常
的
龐
大
，
不
可
能

一
晰
可
及
。

但
最
重
要
的
工
作
就
是
要
積
極

推
動
單

一
闢
會
，
讓
立
法
機
關
擁
有
完
整
的
權
力
，
能
夠
有
效
監
督
行
政
部
門

。

其
次
，
也
要
大
幅
度

縮
減
國
會
議
員
的
人
數
，
使
國
會
議
員
非
常
難
選
，
這
樣
才
可
能
選
出
好
的
人
才

。

同
時
，
因
為
議
員

人
數
的
減
少
，
共
識
比
較
容
易
形
成
，
議
事
的
效
率
才
能
提
高

。

地
方
自

定
「
政
府
再
進
」
的
成
敗

行
政
院
的
「
政
府
再
造
」
'
除
了
「
精
省
」
和
行
政
區
域
調
整
外
，
對
於
落
實
地
方
自
治
並
沒
有

具
體
的
規
劃

。

事
實
上
，
「
政
府
再
造
」
要
成
功
就
必
須
讓
整
個
行
政
體
系
從
基
層
就
動
起
來
，
必
須

賦
予
地
方
政
府
，
尤
其
是
縣
市
政
府
完
整
的
權
力
和
資
源

。

如
果
政
府
的
權
力
還
是
由
中
央

一
把
抓
，

每
一
件
事
都
必
須
經
過
層
層
的
請
示
與
呈
轉
，
整
個
公
務
體
系
只
是
在
辦
文
而
不
是
在
辦
事
，
怎
麼
可

能
建
立

一
個
反
應
快
、
有
彈
性
且
高
效
率
的
政
府

。

不
過
以
往
在
討
論
如
何
落
實
地
方
自
治
的
時
候
，
許
多
人
往
往
陷
入

一
種
迷
思
，
認
為
落
實
地
方

向
治
就
是
要
強
化
地
方
政
府
的
組
織
與
功
能

。

因
此
，
不
光
是
縣
市
政
府
就
連
鄉
鎮
市
公
所
的
組
織
與

功
能
也
要
強
化
，
並
認
為
如
此
才
更
符
合
草
根
民
主
的
原
則

。

事
實
上
，
這
樣
的
論
述
是
完
全
錯
誤
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的
，
台
灣
要
落
實
地
方
自
治
就
必
須
先
廢
除
鄉
鎮
市
地
方
自
治
法
人
的
地
位
，
改
為
縣
政
府
的
派
出
機

關
。

落
實
地
方
自
治
不
但
要
讓
地
方
政
府
擁
有
完
整
的
權
力
與
資
源
，
更
要
使
地
方
政
府
的
行
政
體
系

合
理
化
。

地
方
自
治
是

一
種
權
利
，
但
也
是

一
種
責
任
。

就
好
像

一
個
嬰
兒
當
還
沒
有
能
力
自
給
自

足
，
必
須
完
全
依
賴
別
人
的
照
顧
時
，
就
根
本
沒
有
資
格
要
求
自
治

。

台
灣
這
麼
小
卻
劃
分
成
兩
個
直
轄
市
、
二
十
三
個
縣
市
和
三

O
九
個
鄉
鎮
市
，
絕
大
部
分
的
鄉
鎮

市
如
果
沒
有
上
級
的
補
助
，
根
本
連
日
常
的
運
作
都
無
法
維
持
。
在
這
種
情
況
下
，
硬
是
要
賦
予
鄉
鎮

市
地
方
自
治
團
體
的
地
位
，
這
種
自
治
就
只
是

一
種
形
式
而
己
，
沒
有
任
何
實
質
的
意
義

。

但
更
重
要
的
是
，
在
實
際
運
作
上
，
鄉
鎮
市
的
自
治
往
往
嚴
重
妨
害
縣
的
自
治

。

依
據
現
行
的
地

方
制
度
，
縣
與
鄉
鎮
市
都
是
地
方
自
治
團
體
，
各
自
擁
有
民
選
的
行
政
首
長
及
立
法
機
關

。

縣
政
府
對

鄉
鎮
市
公
所
的
監
督
只
能
是
適
法
性
的
監
督
而
不
是
實
質
的
監
督
，
只
要
公
所
的
作
為
不
違
反
法
令
，

縣
政
府
就
不
能
有
任
何
的
干
預

。
一
旦
公
所
不
願
配
合
甚
至
抵
制
縣
政
府
的
規
劃
'
縣
政
府
的
政
策
就

不
能
獲
得
貫
徹
，
地
方
的
建
設
就
因
此
而
停
擺

。

但
民
眾
不
會
去
怪
罪
公
所
，
因
為
大
家
都
知
道
公
所

根
本
沒
有
那
個
能
力
，
只
會
把
矛
頭
指
向
縣
政
府

。

結
果
，
縣
政
府
有
責
卻
沒
有
權
，
而
公
所
有
權
卻

沒
有
能
，
這
就
是
台
灣
地
方
自
治
最
真
實
的
寫
照

。
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整
個
來
說
，
行
政
院
積
極
推
動
「
政
府
再
造

」
的
努
力
與
用
心
必
須
給

予
肯
定
，
但
整
個
的
格
局

太
小
，
只
看
到
中
央
政
府
行
政
組
織
與
管
理
上
的
弊
病
，
卻
完
全
忽
略
了
國
會
改
革
與
落
實
地
方
自
治

的
重
要
性
與
急
迫
性

。

目
前
整
個

「
政
府
再
造

」
的
工
程
才
剛
歐
動
，
期
待
行
政
院
能
有
大
開
大
闇
的

魄
力
，
儘
快
調
整

工
作
的
重
點
使
我
們
的
政
府
能
夠
真
正
脫
胎
換
骨
，
大
幅
提
升
整
體
國
家
的
競
爭

力
。
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