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1 問
題
一
:

有
關
國
土
環
境
的
觀
念
，
政
府
與
民
間
一
定
要
確
立
共
識
，
除

7
J目
前
的
搶
救
國
土
運
動
外
，
也

要
想
到
下
一
代
子
孫
要
過
什
麼
樣
的
生
活
?

問
題
二
:

經
濟
發
展
當
然
重
要
，
但
是
高
科
技
產
業
對
環
境
的
污
染
嚴
重
到
什
麼
程
度
，
民
間
卻
不
敢
談

。

究
竟
傷
害
有
多
大
?
我
們
希
望
能

7
解
真
相
。

問
題
三
:

很
多
環
境
評
估
報
告
，
對
於
廢
棄
物
的
處
理
調
查
到
底
符
不
符
實
?
對
於
環
保
單
位
主
導
的
開
發

葉
與
民
間
業
者
的
開
發
行
為
，
環
保
署
會
不
會
有
兩
套
標
準
?

l l l 
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朱
雲
叫

蕭
教
授
剛
剛
提
到
要
注
意
海
島
的
特
性
，
希
望
從
抗
爭
轉
成
寧
靜
的
革
命
，
我
是
非
常
贊
同

。

剛
剛

那
位
先
生
所
提
到
的
垃
圾
來
講
，
我
們
看
世
界
許
多
國
家
在
制
定
綠
色
界
定
的
時
候
，

我
發
現
一
件
事

情
，
就
是
垃
圾
本
身
如
果
造
成
污
染
，
它
們
會
把
它
的
成
本
算
進
來
，
但
是
掩
埋
場
地
的
成
本
都
沒
有
計

算
，
換
言
之
很
多
國
家
都
認
為
能
找
到
地
方
來
埋
垃
圾
這
件
事
情
，
對
他
們
而
言
沒
有
急
迫
到
需
要
有
一

個
項
目
去
特
別
做
這
件
事
情
，
可
是
台
灣
就
需
要

。
我
舉
這
個
簡
單
例
子
表
示
每
個
地
方
都
有
它
的
地
區

性
，
都
有
它
的
生
態
特
性
，
必
須
要
能
夠
把
特
性
給
掌
握
住

。

第
二
就
是
高

先
生
所
提
到
的
企
業
界
，
事
實
上
環
保
規
則
嚴
跟
鬆
的
重
要
性
比
較
低
，
於
是
大
家
是

不
是
公
平
的
追
求
是
關
鍵
所
在
，
不
患
嚴
而
患
不
均
，
一
般
說
來
只
抓
某
些
工
廠
，
最
後
環
保
做
的
最
好

的
最
先
倒
閉
，
因
為
它
們
的
成
本
比
別
人
高
所
以
就
倒
了
，
不
做
環
保
的
成
本
最
低
，
我
們
今
天
最
怕
的

就
是
這
一
點
。

接
著
就
是
，
剛
才
提
到
傳
統
行
業
跟
高
科
技
產
業
污
染
有
什
麼
差
別
?
我
們
最
近
也
在
做

一
些
部
門
污
染
的
研
究
，
的
確

高

科
技
污
染
的
特
性
是
跟
傳
統
不
太
一
樣
，
傳
統
像
染
整
業
、
造
紙
業

、

• 
• 
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食
品
業

、

皮
革
業
、
廢
五
金
，
它
們
造
成
的
污
染
數
量
跟
種
類
是
很
可
怕
的

。

坦
白
講
，
現
在
很
多
傳
統

業
量
都
比
以
前
小
，
因
為
生
產
減
少
，
高
科
技
也
還
是
有
它
的
污
染
，
毒
性
也
不
小
，
但
是
它
的
量
可
能

沒
有
傳
統
工
業
那
麼
大
，
但
是
它
的
重
要
性
還
是
一
樣

。

只
不
過
以
現
在
的
高
科
技
股
價
和
獲
利
率
來

講
，
我
們
認
為
它
應
該
要
好
好
做
好
環
保
，
絕
對
在
他
的
能
力
範
圍
內

。

坦
白
講
只
要
花
它
的
能
力
不
要

說
是
十
分
之
一
，
我
看
連
百
分
之
一
，
千
分
之
一
就
夠

7

。
如
果
說
以
前
那
些
行
業
對
他
要
求
很
嚴
格
的

話
，
會
把
它
們
逼
到
生
存
邊
緣
，
因
為
在
新
台
幣
升
值
以
後
，
傳
統
工
業
的
存
在
就
是
一
個
問
題
，
高
科

技
不
是

。

我
呼
巔
，
希
望
研
討
會
結
束
後
，
我
們
的
高
科
技
產
業
真
的
要
以
身
作
則
，
你
們
只
要
拿
出
你

們
很
少
很
少
的
資
源
，
就
可
以
做
成
模
範
，
讓
偉
大
的
科
學
園
區
地
面
以
下
的
土
壤
和
地
下
水
也
是
很
乾

淨
的
，
這
是
我
們
希
望
的

。

高
志
明
答

•• 

我
個
人
支
持
環
保
抗
爭
，
也
參
與
環
保
的
抗
爭
，
但
我
並
不
鼓
勵
環
保
的
抗
爭
，
連
支
持
環
保
抗
爭

的
教
授
有
時
候
也
感
覺
壓
力
蠻
大
的
;
但
我
有
一
個
主
張
就
是
說
，
凡
有
重
大
的
爭
議
就
應
暫
緩
執
行
，

經
濟
與
環
境
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其
次
我
也
非
常
支
持
剛
才
那
位
先
生
所
言
，
對
於
高
科
技
污
染
與
某
些
工
業
的
必
要
性
應
加
以
檢
討

。

從

報
紙
上
看
到
，
像
七
輕
、
八
輕
這
麼
重
大
的
工
程
，
消
耗
了
大
量
的
能
源
、
水
資
源
，
還
排
放
出
大
量
的

二
氧
化
碳
'
對
台
灣
的
永
績
經
營
是
正
面
還
是
負
面
，
是
不
是
有
必
要
?
我
覺
得
有
必
要
來
加
以
探
討

。

同
時
，
我
也
非
常
支
持
搶
救
國
土
的
運
動
，
但
因
為
大
家
都
沒
有
具
體
的
想
法
，
所
以
我
希
望
未
來
大
家

有
機
會
再
合
作
，
為
了
社
會
跟
國
家
大
家
去
努
力

。

蔡
勳
雄
答
•• 

剛
剛
有
幾
點
都
與
環
保
署
有
關
，
我
措
這
個
機
會
來
說
明

。

有
關
於

、高
科
技
高
污
染
這
部
分
，
我
們

了
解
高
科
技
在
製
造
過
程
問
用
了
很
多
的
溶
劑
、
化
學
物
質
，
以
目
前
污
染
的
科
技
或
是
費
用
，
在
高
科

技
的
產
業
本
身
是
可
以
支
付
的
，
但
是
現
在
要
防
止
，
大
概
只
能
採
取
預
先
預
防
的
法
治
規
定
與
取
締
之

途
;
另
外
很
重
要
的
就
是
在
整
個
過
程
裡
'
高
科
技
研
發
單
位
在
做
研
發
的
時
候
，
怎
樣
思
考

-
F
r

n
『
立
約2

丘
吉
品
，
儘
量
避
免
使
用
會
造
成
污
染
的
製
程
或
物
質
，
而
環
保
署
也
有
對
於
高
科
枝
產
業
相

闊
的
各
種
管
制
方
案
，

進
行
檢
討
調
整
，
要
是
各
位
有
任
何
意
見
，
環
保
署
隨
時
接
受

。

至
於
有
關
環
境



影
響
評
估
，
這
個
政
府
的
或
者
是
民
間
的

空
3
2
【
舍
不
會
有
差
別
待
遇
?

我
可
以
跟
各
位
保
證
，
今
天

環

環
境
影
響
評
估
所
有
的
作
業
流
程
都
公
開
透
明
，
各
位
有
疑
慮
或
擔
心
的
話
，
至
少
在
我
任
內
，

絕
對
一
視
同
仁
。

另
外
有
人
提
到
，
事
業
廢
棄
物
以
及
一
般
垃
圾
的
量
大
增
，
最
重
要
的
還
是
要
從
社
會
教
育
做
起
，

從
生
產
者
跟
消
費
者
方
面
，
做
減
量
的
教
育
，
事
實

上
目
前
國
內
也
都
在
做
，
不
過
成
果
並
不
明
顯

。

剛

剛
高
先
生
提
到
，
生
產
者
經
營
的
理
念
應
該
要
有
的
基
本
環
境
意
識
跟
環
境
倫
理
，
而
消
費
者
也
同
樣
應

該
有
這
樣
的
想
法
，
當
然
我
也
很
贊
同
蕭
教
授
提
到
關
於
環
境
倫
理
的
意
見

。

我
們
當
前
所
面
臨
的
有
幾

個
問
題
是
，
在
震
災
以
後
產
生
的
建
築
廢
棄
物
，
初
估
會
超
過
二
千
萬
噸
，
比
阪
神
還
要
多
，
現
在
環
保

署
已
就
拆
除
的
四
層
樓
以
下
部
分
，
已
經
找
到
九
十
三
處
堆
置
場
，
大
概
分
成

二
類
，
第
一
類
就
是
就
地

掩
埋
，
比
如
在
山

區
或
偏
遠
地
，
而
它
以
後
的
污
染
或
是
安
全
問
題
，
再
繼
續
做
個
完
善
處
理
，
第

二
類

就
是
因
為
在
都
會
區
找
不
到
地
方
，
目
前
只
好
暫
時
時
存
在
十
五
處
，
希
望
部
分
瓦
噪
或
混
泥
石
塊
將
來

能
再
生
利
用

。

有
關
再
生
利
用
的
部
分
，
設
計
非
常
複
雜
，
國
內
沒
有
經
驗
，
環
保
署
現
在
委
託
台
灣
建

「 tE
i費
與
環
境

1 1 5 



伽"'"

~、

的
社
會

11 6 

築
研
究
院

二
十
幾
位
的
教
授
做
研
究
，
我
們
希
望
說
在
這
個
月
底
能
夠
提

出

初
步
報
告
，
再
來
規
劃
以
後

怎
麼
繼
續
使
用
。

這
裡
我
要
強
調
，

建
築
廢
棄
物
的
時
儲
場
不
會
用
河
川
，
現
在
用
的
臨
時
時
儲
場
絕
對

沒
有
在
河
川
行
水
區
，
只
有
大
概
七
處
是
利
用
河
川
堤
坊
外
面
的
護
河
堤
，
這
裡
一
部
分
做
為
臨
時
時
儲

場
，
一
部
是
做
為
永
久
的
，
希
望
一
年
後
，
能
夠
再
生
利
用
的
時
候
，
就
可
以
把
它
移
除

。

以
一
般
國
民
的
認
知
跟
基
本
心
態
，
跟
我
們
希
望
達
成
的
目
標
，
的
確
有
很
大
的
差
距
，
我
是
經
常

被
抗
爭
的
的
對
象
，
但
是
我
可
以
跟
各
位
說
，
我
在
學
生
時
代
也
是

『
立
古
巴
的
學
生
，
所
以
我
了
解
他
們

的
基
本
立
埸
跟
想
法
，
但
是
我
通
常
都
是
以
正
面
的
立
埸
來
想
，
一
定
是
政
策
有
問
題
、
出
了
差
錯
了
，

民
眾
因
此
會
提
出
強
烈
的
意
見
，
而
這
些
想
法
只
要
是
能
夠
在
政
府

、

在
現
有
的
制
度
裡
邊
改
進
，
我
想

那
就
的
確
需
要
溝
通
，
另
一
方
面
，
全
民
的
教
育
也
是
很
需
要
加
強
的

。

蕭
新
煌
答
•• 

我
有
幾
點
回
應

。

大
家
都
談
到

「
搶
救
國
土
」
，
而
我
最
近
這
幾
年
，
的
確
就
海
島
的
觀
念
一
直
在

推
動
，
雖
然
我
是
社
會
學
家
，
我
覺
得
海
島
社
會
就
跟
大
陸
社
會
不
一
樣
，
而

小
島
社
會
跟
大
島
社
會

也



不
一
樣
.
，

聯
合
國
最
近
這
幾
年
對
島
嶼
社
會
非
常
的
重
視
，
可
是
他
們
現
在
所
重
視
的
都
是

小
島
，
一
萬

五
千
平
方
公
里
以
下
的
才
去
定
義
他
們
的
關
係
'
但
我
們
不
是
，
我
們
是
兩
倍
大
的
小
島
，
而
這
個
島
又

比
一
個
國
更
少
，
但
卻
跟
一
個
地
方

、

一
個
省
的
不
一
樣
的
，
所
以
這
個
很
值
得
我
們
去
探
討

。

很
多
人

都
贊
成
要
搶
救
國
土
，
更
確
切
的
說
，
我
們
應
該
是
搶
救
海
島
國
土

。

譬
如
說
時
報
文
教
基
金
會
對
河
川

非
常
重
視
，
做
了
十
年
的
工
作
了
，
而
我
覺
得
搶
救
台
灣
的
河
川
事
實
上
也
是
在
海
島
的
這
個
特
性
裡

頭
，
因
為
台
灣
的
河
川
就
是
非
常
的
不
一
樣
，
河
川
短
促
多
急
流
，
為
什
麼
?
因
為
它
是
一
個
海
島

。

這

有
過
去
很
多
人
一
直
在
關
心
溼
地
、
海
岸
，
這
也
是
一
個
海
島
特
殊
性
啊
!
在
譬
如
像
森
林
，
我
就
覺
得

海
島
的
森
林
特
殊
性
絕
對
跟
大
陸
型
的
森
林
不
一
樣

。

像
這
此
-
了
我
相
信
陸
續
都
有
人
在
注
意
，
怎
樣
把

關
心
河
川
、
搶
救
海
庫
、
保
育
溼
地
、
挽
救
森
林
，
整
合
成
一
個
關
心
海
島
國
土
，
讓
大
家
懂
得
珍
惜

它
，
是
很
重
要
的

。
我
們
明
年
四
月
要
開
一
個
國
際
研
討
會
，
就
叫
做

「
海
島
社
會
的
水
續
發
展

」
'

希
望
邀
請
世
界
各
地
的
關
心
海
島
的
人
來
看
看
我
們
這
個
大
島
，
讓
他
們
開
闊
眼
界
，
因
為
過
去
他
們
看

到
的
都
是
很
小
的
島
，
而
我
們
有
一
個
不
大
不
小
的
島
在
這
裡
，
讓
他
們
看
看
我
們
怎
樣
做
永
續
發
展

。

經
濟
與
環
境
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我
們
過
去
很
多
學
術
界
在
談
永
咕
咕
發
展
的
時
候
，
似
乎
沒
有
區
分
大
陸
型
或
其
他
的
社
會
生
態
情
形
，
也

沒
考
慮
大
陸
型
的
原
則
用
在
海
島
上
，
是
不
是
要
修
正
?
這
些
我
都
沒
有
定
論
，
但
感
覺
上
是
應
該
有
所

不
同
，
優
先
次
序
也
應
該
有
所
不
同

。

另
外
我
想
說
，
當
我
們
談
到

「
反
省
科
技

」
的
時
候
，
並
不
是
要

「
反
科
學
」
。

我
比
較
質
疑
的
是

「
科
技
至
上

」
的
觀
念
，
以
及
對
於
科
技
過
分
樂
觀
的
觀
念
，
我
不
是
反
科
學
，
也
不
反
科
技
，
這
個
是

毫
無
疑
問
的

。
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