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有
不
少
水
利
人
員
都
提
到
，
職
務
愈
來
愈
高
時
，
接
觸
到
政
治
上
實
質
的

干
擾
就
愈
六
。
如
民
意
代
表
常
有
挾
帶
式
的
訴
求
，
若
是
單
純
為
民
囂
，

水
利
單
位
還
可
以
考
慮
，
但
若
是
為
少
數
人
就
不
予
理
會

7
。

然
而
，
不

理
會
之
後
便
會
有
種
種
後
果
，
如
在
議
會
中
被
當
場
羞
辱
，
或
是
預
算
被

擱
置
等
，
結
果
都
是
要
讓
水
利
工
作
的
推
動
不
能
順
利
進
行
，
甚
至
有
時

還
因
此
使
工
程
費
用
增
加
，
而
引
起
重
大
的
困
擾
。
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省
長
宋
楚
瑜
絞
盡
腦
汁
整
治
與
改
善
河
川

，

過
去
幾
乎
沒
有
什
麼
官
員
對
這
些
問
題
感
興
趣

，

很
多
事
宋

楚
瑜
都
是
自
己
親
身
體
會
，
他
第

一
個
碰
到
的
棘
手
問
題
就
是
過
高
的
土
地
徵
收
費

。

台
北
淡
水
河
防
洪
三
期
工
程
就
是
個
例
子

。

在
台
北
防
洪
共
九
百
六
十
億
的
預
算
中
，
單
是
土

地
的
補
償



費
與
買
土
地
的
錢
就
花
了
七
百
億
，
另
外
，
包
括
堤
防
、
堤
後
排
水
、
橋
樑
等
硬
體
建
設
則
是
花
了

二
百
憶
。

看
到
這
樣
的
情
形
，

宋
楚
瑜
著
急
地
問
:

「
這
樣
怎
麼
行
?
買
土
地
都
把
錢
買
光
了
，
還
能
建
設
什
麼
?
再
多

的
錢
也
沒
有
用
!

」

宋
楚
瑜
後
來
才
理
解
到
，
全
省
的
情
形
都
是

一
樣
，
如
果
要
把
全
省
的
河
川
私
有
地
全
部
徵
收
，
那
麼
所

需
經
費
將
高
達
數
千
億
，
政
府
實
在
無
此
財
力
負
擔

。

目
前
用
地
取
得
是
水
利
人
員
在
第

一
線
工
作
上
最
弱
、

最
不
專
業
的
部
分
，
無
力
感
也
最
強
烈

。

時
間
愈
拖
愈
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照
法
令
來
看
，
用
地
取
得
是
地
方
政
府
的
職
權
，
但
為
了
讓
工
程
順
利
推
動
，
水
利
處
人
員
也
經
常
參
與

用
地
徵
收
事
宜
，
從
過
去
到
現
在
，
用
地
取
得
的
時
間
現
在
是
愈
拖
愈
長

。

前
水
利
局
局
長
謝
瑞
麟
說
，
每
次
水
利
人
員
都
因
此
被
罵
工
作
不
力
，
但
這
不
是
他
的
專
業
，
又
要
拜
託

別
人
，
以
致
績
效
無
法
預
估
，
雖
然
也
有
很
好
的
完
工
時
間
表
，
但
卻

一
直
碰
壁

、

挨
罵
，
等
到
最
後
工
作
做

完
時
連
成
就
感
都
沒
有
了

。

水
庫
的
情
況
現
在
變
得
最
嚴
重
，
水
庫
在
省
主
席
謝
東
閔
時
代
有
七

、

八
座
水
庫
開
工
，
那
時
的
用
地
在

一
年
內
就
取
得
，
最
近
完
工
沒
幾
年
的
鯉
魚
潭
水
庫
，
雖
然
用
地
不
是
百
分
之
百
取
得
，
但
也
是
一
年
就
開
始

動
工
。

等
到
後
來
南
化
水
庫
、
牡
丹
水
庫
的
時
候
就
不
行
了

。

現
在
做
水
庫
用
地
取
得
要
花

三
年
時
間
是
常
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態
，
環
保
抗
爭
至
少
也
要
五
年
，
平
均
蓋
一
個
水
庫
從
徵
收
用
地
到
完
工
，
少
說
也
要
十
年

。

水
利
處
處
長
李
鴻
源
表
示
，
現
在
徵
收
用
地
的
經
費
非
常
高
，
以
高
雄
縣
為
例
，
高
雄
縣
鳳
山
溪
、
土
庫

排
水
、
阿
公
店
溪
，
因
為
排
水
不
良
，
在
李
登
輝
擔
任
省
主
席
時
代
就
已
經
要
求
地
方
政
府
取
得
用
地
，
那
時

整
治
鳳
山
溪
取
得
用
地
原
本
只
要

一
億
五
千
萬
元
就
夠
，
但
高
雄
縣
政
府
遲
遲
無
法
取
得
用
地
而
使
得
工
程
落

後
，
拖
到
今
天
光
是
用
地
費
就
要
廿
幾
億
，
已
經
沒
有
辦
法
解
決
了

。

但
即
使
是
這
樣
的
狀
況
，
台
灣
省
一
年

全
省
排
水
經
費
只
有
不
到
四
十
億
元
，
還
是
設
法
幫
高
雄
縣
解
決
。

水
利
處
副
總
工
程
司
楊
偉
甫
指
出
，
到
目
前
為
止
，
台
灣
主
、
次
要
河
川
堤
防
完
成
的
比
率
是
百
分
之
七

十
八
，
將
近
八
成
，
也
就
是
說
，
另
外
還
有
百
分
之
二
十
應
該
做
堤
防
的
地
方
還
未
做
，
卻
有
待
繼
續
爭
取
經

費
來
做
，
這
些
都
牽
涉
到
徵
收
用
地
的
問
題

。

楊
偉
甫
說
，
以
貓
羅
溪
為
例
，
過
去
每
年
會
發
生
水
患
是
因
為
用
地
取
得
非
常
困
難
，
公
告
地
價
太
低
，

在
民
國
七
十
二
、

三
年
間
，
竟
有
公
告
地
價
每
一
平
方
公
尺
才

三
兀
的
地
價
，
老
百
姓
都
不
願
意
，
才
會
使
問

題
一
直
拖
，
如
果
政
府
早
期
願
意
投
資
大
筆
經
費
作
地
方
建
設
就
不
會
這
樣

。

水
利
人
員
都
知
道
，
做
堤
防
有
二
個
用
地
要
取
得
，

一
個
是
堤
防
本
身
構
造
施
工
的
用
地
，
一
個
是
老
百

姓
在
河
道
中
的
私
有
地
，
這
兩
個
部
分
政
府
都
要
徵
收

。

但
是
民
眾
不
了
解
的
是
，
河
道
中
的
土
地
原
來
可
能

是
農
地
，
依
規
定
可
以
貸
款
抵
押
，
但
做
了
堤
防
後
就
會
變
成
河
川
的
行
水
區
，
成
為
地
目
上
「
水
」
的
土

地
，
堤
防
做
好
後
地
價
會
馬
上
掉
下
來

。

這
對
老
百
姓
權
益
的
衝
擊
很
大
，
甚
至
連
農
保
的
機
會
都
沒
有
了

。
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河
川
內
私
有
地
多

本
來
按
照
水
利
法
的
規
定
，
河
川
中
不
應
有
私
有
地
，
但
事
實
上
台
灣
河
川
內
的
私
有

地
極
多
，

在
全
省

一
百
二
十
九
條
河
川
中
，
私
有
地
約
佔
三
萬
公
頃

，

公
有
地
因
為
很
多
河
川
的
界
線
劃
的
不
是
很
清
楚
，
但
大

約
是
在
六
萬
到
八
萬
公
頃
之
間

。

台
灣
河
川
公
地
大
量
被
佔
用
，
是
因
為
四

、

五
0
年
代
中
，
台
灣
需
要
糧
食
生
產

，

政
府
就
鼓
勵
農
民
來

種
植
，

任
何
有
關
台
灣
河
川
的
管
理
與
使
用
上
，
都
是
鼓
勵
農
民
勤
勞
耕
作

。

所
以
在
那
時
建
立
了
「
河
川
使

用
許
可
制

」
o

甘
煎
與
稻
米
是
最
主
要
的
兩
種
作
物
，
因
為
甘
煎
可
以
賺
外
匯

，

水
稻
則
可
以
充
實
糧
源
。

特
別
是
台
灣
河
川
大
水

一
來
時
頗
為
壯
觀
，
然
而
說
走
就
走

，

一
個
禮
拜
就
去
得
無
影
無
蹤
，
一
年
中
可

能
有
三
百
天
河
床
是
乾
潤
的
，
因
此
兩
邊
的
高
灘
地
就
可
以
耕
作

。

民
眾
只
要
勤
勞
耕
作
，
繳
交
極
少
數
的
使

用
費
，
就
可
以
有
一
大
片
土
地
去
耕
作
，
對
國
家
增
產
有
很
大
的
助
益

。

然
而
，
當
時
的
河
川
許
可
使
用
制
度
，
卻
使
得
當
今
的
台
灣
河
川
出
現
太
多
的
違
法
佔
用
，
而
政
府
至
今

卻
還
想
不
出
較
好
的
對
策
。

時
代
變
了
，
過
去
到
河
川
去
種
植
者
可
能
是
貧
窮
的
農
民

，

但
三
十
餘
年
過
後
至
今
，
繼
續
到
河
川
去
的

可
能
是
富
商
或
是
富
農
，
他
們
到
河
川
去
做
的
都
是
違
法
行
為

;

如
過
去
農
民
從
越
堤
路
到
河
床
做
的
都
是
農

作
，

但
現
在
卻
可
能
是
去
挖
個
池
塘

、

設
釣
魚
池

、

甚
至
連
鐵
皮
屋
都
蓋
起
來

，

而
且
還
養
7
豬

、

養
了
鴨
，

什
麼
能
賺
錢
的
事
都
做
了

。
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台
灣
有
很
多
河
川
的
每

一
寸
土
地
都
許
可
出
去
了
，
連
水
流
的
地
方
也
許
可
出
去

7
;

原
本
規
定
許
可
的

地
方
如
果
被
水
沖
失
了
，
許
可
就
要
終
止
，
不
能
再
繼
續
許
可
，
但
部
分
縣
市
政
府
根
本
都
沒
有
確
實
執
行

。

只
要
政
府
為
了
工
程
施
工
需
要
動
怪
手
挖

一
下
，
就
有
人
開
口
要
錢

，
所
以
政
府
很
多
整
治
河

川
的
計
畫
都
在

此
遇
到
最
大
的
障
礙

。

甚
至
是
沒
有
繳
交
使
用
費
的
「
佔
耕
戶
」
'
也

一
樣
獅
子
大
開
口
要
救
濟
金
，
而
造
成

政
府
很
大
的
負
擔
。

11 

宙間

神民
眾
依
許
可
制
使
用
河
川
地
，
但
是
等
到
政
府
要
興
建
堤
防
或
是
整
理
河
道
必
須
請
他
離
開
時
，
這
些
民

眾
又
獅
子
大
開
口
、
要
救
濟
金
、
補
償
金
，
然
後
再
找
民
意
代
表
來
關
說
，
不
給
錢
又
不
行

。

民
眾
一
年
交

一
干
元
的
使
用
費
，
十
年
才
交
一
萬
元
，
等
到
十
年
後
政
府
要
用
那
塊
土
地
時
，
卻
可
能
要

付
八
十
萬
以
上
的
經
費
才
能
請
他
離
開

。

而
且
，
在
這
方
面
全
省

一
年
的
收
入
不
過

二
、

三
億
，
這
些
錢
要
分
給
二
十
一

個
縣
市
政
府
，
作
為
河
川

管
理
與
維
護
的
財
源
，

一
個
縣
市
約
只
能
拿
到

一
千
萬
，
但
卻
要
做
堤
防
除
草

、
水
防
道
路
鋪
設
柏
油
、
水
門

維
修
、
還
要
請
河
川
巡
防
人
員
、
還
要
清
河
川
中
的
垃
圾
、
廢
土
，
越
堤
路
破
壞
還
要
維
修
、
取
締
，
分
到
的

一
千
萬
根
本
不
夠
用
。

過
去
當
老
百
姓
向
政
府
申
請
許
可
時
，
政
府
每
年
收
的
是

「
蕃
薯
租
」
'
就
是
租
金
以
蕃
薯
價
計
。

意
即
若
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種
地
瓜
一
公
頃
可
以
收
二
千
元
，
政
府
就
收
十
分
之
一
的
租
金
兩
百
元
，
所
以
價
錢
非
常
便
宜

，

主
要
目
的
就

是
希
望
大
家
勤
使
用
河
川
地
來
生
產
糧
食
，
時
空
轉
換
後
，
現
在
這
個
階
段
性
任
務
應
該
已
經
完
成
，
是
到
了

要
全
盤
檢
討
的
時
候
了
。

如
令
檢
討
起
來
，
都
認
為
這
個
制
度
很
不
划
算

。

當
初
因
為
許
司
土
地
而
收
了

三
十
年
的
使
用
費
，
現
在

全
賠
進
去
還
不
夠
，
如
今
要
收
回
河
川
公
地
還
要
付
補
償
或
救
濟
金
，
比
當
初
多
了
幾
百
倍

。

水
利
處
副
處
長

吳
憲
雄
強
調
，
河
川
公
地
是
排
洪
用
的
，
過
去
政
府
只
是
許
可
使
用
，
而
非
出
租
使
用
，
許
可
制
應
該
是
要
收

回
就
可
收
回

。

但
現
在
民
意
高
張
，
很
多
老
百
姓
認
為
要
收
田
，
政
府
就
要
給
補
償
或
救
濟
金

。

河
川
公
地
許
可
制
度
有
太
多
時
代
背
景
的
無
奈
，
這
雖
不
是
水
利
界
的
錯
，
而
是
整
個
社
會
問
題
的
演

變
，
但
現
在
確
實
是
應
該
全
面
改
變
公
地
使
用
策
略
的
時
候
了

。

最
基
本
的
原
則
是
，
河
川
就
是
河
川
，
不
應
再
作
其
他
的
利
用
，
在
不
影
響
防
洪
的
原
則
下
，
除
了
公
共

休
開
使
用
外
，
不
再
同
意
私
人
使
用
，
河
川
公
地
要
全
面
改
變

。

目
前
水
利
處
能
做
的
就
只
是
儘
量
不
要
再
許

可
，
舊
的
許
可
案
再
盡
力
收
回
，
但
實
在
非
常
困
難

。

在
公
地
全
面
收
回
後
，
第

二
階
段
就
是
要
徵
收
河
川
內
的
私
地

。

固
然
河
川
內
的
土
地
並
非
不
能
利
用
，

二
萬
公
頃
私
地
只
要
合
乎
水
利
法
的
規
定
就
不
能
限
制
使
用
，
然
而
依
照
憲
法
精
神
對
於
河
川
內
的
士
地
限
制

利
用
，
應
該
補
償
或
是
保
障
他
們
的
權
益
，
不
然
就
買
下
來

。

目
前
估
計
，
私
地
全
面
徵
收
要
數
千
億
元
之

間
。
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老
百
姓
一
直
在
談
以
地
換
地
，
目
前
河
川
內
有
很
多
是
私
有
地
，
有
些
河
川
改
道
時
也
會
跑
到
私
有
地
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上
，
但
浮
出
來
的
地
又
會
被
有
權
有
勢
者
首
先
佔
用

。

水
利
人
員

一
直
建
議
在
河
川
整
治
時
，
把
用
到
的
私
有

地
與
浮
上
來
的
新
生
地
交
換
，
在
土
地
價
格
跟
不
上
市
價
時
，
這
個
方
法
應
該
不
錯
，
但
這
項
政
策
卻
一
直
沒

有
定
案
。
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但
是
老
百
姓
不
諒
解
的
是
，
你
徵
收
我
的
土
地
時
是
以
公
告
地
價
加
四
成
徵
收
，
然
而
公
家
的
地
標
售

時
，
又
比
我
的
地
價
高
好
幾
倍
，
等
於
政
府
用
公
地
賺
錢
，
這
讓
水
利
人
員
在
執
行
時
經
常
聽
到
民
眾
埋
怨
的

聲
音
。

其
實
水
利
人
員
也
很
無
奈
，
因
為
這
種
情
形
己
存
在
多
年
，
例
如
河
川
截
彎
取
宜
的
新
生
地
馬
上
就
被

佔
用
，
為
何
公
地
政
府
拿
去
賣
，
不
賣
時
又
總
是
給
民
意
代
表
或
有
權
有
勢
者
利
用
，
不
必
繳
稅
就
佔
用
，
然

後
卻
徵
收
民
眾
的
地
去
做
水
溝
，
實
在
很
不
公
平

。
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此
，
宋
楚
瑜
也
深
深
了
解
，
老
百
姓
用
地
被
徵
收
意
願
低
落
的
主
要
原
因
就
在
這
裡
'
他
循
著
農
地
重

劃
、
市
地
重
劃
的
觀
念
，
提
出
了
「
水
地
重
劃
」
的
構
想
來

。

所
謂
水
地
重
劃
，
就
是
希
望
把
河
道
中
的
私
有

地
經
過
整
理
後
，
地
號
重
新
調
整
，
再
放
到
高
灘
地
這
些
還
可
適
度
使
用
的
士
地
上

。

根
據
水
利
處
統
計
，
現
在
二
萬
公
頃
面
積
的
私
有
地
，
如
果
「
水
地
重
劃

」
的
構
想
能
夠
實
現
，
對
老
百

姓
將
有
很
大
的
助
益

。

楊
偉
甫
說
，
後
來
地
方
政
府
因
為
用
地
徵
收
財
務
也
愈
來
愈
困
難
，
所
以
省
長
宋
楚
瑜
還
取
消
縣
市
政
府



1l 亡 的政治篇

負
擔
地
方
款
的
規
定
，
全
部
改
由
省
政
府
全
額
補
助

。

水
利
處
第
六
河
川
局
局
長
鄭
進
發
則
說
到
，
他
的
水
利
生
涯
從
員
林
、
彰
化
、
轉
到
嘉
義
、
台
南
、
後
又

到
屏
東
、
再
到
台
南
、
高
雄
，
這
麼
長

一
段
時
間
以
來
，
在
工
程
執
行
上
最
大
困
擾
的
問
題
就
是
工
程
用
地
，

他
相
信
每
個
單
位
都
一
樣
，
但
這
個
問
題
又
一
直
無
法
徹
底
解
決

。

鄭
進
發
說
，
用
地
問
題
已
經
造
成
國
家
發
展
受
到
很
大
的
影
響
，
使
得
很
多
事
都
無
法
照
計
畫
行
事

。

其

次
是
因
為
用
地
現
在
徵
收
的
價
格
跟
不
上
市
價
，
有
很
多
案
子
告
訴
地
方
政
府
說
某
個
地
方
要
做
工
程
，
但
是

它
這
個
年
度
不
做
、
下
個
年
度
才
做
，
然
後
他
在
下
個
年
度
又
調
整
地
價
，
並
且
故
意
把
地
價
抬
高
，
像
東
部

某
縣
市
有
一
個
工
程
費
，
就
是
這
樣
增
加
了
四

、

五
倍
，
以
致
工
程
到
現
在
都
未
做

。

鄭
進
發
說
:

「
縣
政
府

會
這
麼
做
，
就
是
為
了
他
的
選
票

。
」
民
主
時
代
，
老
百
姓
總
是
會
透
過
民
意
代
表
給
水
利
人
員
一
些
技
術
上

的
壓
力
，
造
成
設
計
上
的
質
與
量
很
難
把
關
，
水
利
人
員
在
受
不
了
壓
力
又
不
能
接
受
時
只
好
拖

。

以
小
水
溝
這
種
水
利
工
程
來
說
，
本
來
該
做
的
長
度
水
利
人
員
已
經
計
算
好
了
，
但
是
老
百
姓
偏
偏
說
不

夠
，

逼
著
要
加
長
，
否
則
不
讓
工
程
執
行
。
又
或
者
要
水
利
人
員
在
那
裡
開
個
洞
，
如
果
水
利
人
員
解
釋
的
話

聽
不
進
去
時
，
就
又
會
找
民
意
代
表
來
施
壓

。
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鄭
進
發
說
，
這
些
要
求
在
工
程
上
而
言
，
有
時
是
做
也
可
以

、

不
做
也
可
以
時
，
水
利
人
員
只
好
照
大
家
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的
意
思
做
了
，
賣
一
點
面
子

。

但
如
果
會
影
響
到
原
計
畫
必
須
重
新
設
計
，
然
後
再
報
，
一
路
報
到
審
計
處
，

時
間
就
又
拖

7
二
、

三
個
月
，
就
會
延
誤
工
作
時
效
，
造
成
工
作
進
度
落
後
。

這
個
現
象
一
直
讓
水
利
人
員
困
擾
不
己
，
水
利
處
水
利
規
劃
試
驗
所
所
長
謝
勝
彥
說
到
，
民
意
代
表
到
現

場
時
，
經
常
要
求
工
程
多
做
幾
十
公
尺
，
他
們
真
的
不
堪
其
擾

。

原
本
技
術
人
員
做
事
不
分
黨
派
，
可
以
不
管
政
治
，
但
是
卻
因
為
工
程
是
做
在
地
方
上
，
而
碰
到
很
多
的

政
治
糾
葛
。

例
如
水
庫
工
程
都
是
做
在
上
游
，
但
享
受
水
源
的
是
在
下
游
，
上
游
的
人
覺
得
用
他
們
的
土
地
蓋

水
庫
，
但
是
卻
吃
不
到
水
，
所
以
徵
收
土
地
就
變
得
很
困
難

。

而
在
河
川
治
理
上
，
如
果
需
要
徵
收
民
累
的
土

地
就
常
挨
罵
，
但
若
是
土
地
落
在
堤
防
保
護
範
圍
內
，
他
們
就
很
高
興

。

堤
防
如
果
做
在
甲
乙
之
間
，
甲
的
地
在
河
川
內
，
乙
的
地
就
在
堤
防
保
護
內

。

雖
然
水
利
處
為
了
公
平
起

見
，
都
是
由
規
劃
總
隊
在
規
劃

。

但
是
本
來
是
地
價
差
不
多
的
兩
塊
地
，
因
為

一
在
堤
防
外
，

一
在
堤
防
內
，

堤
防
完
成
後
土
地
價
格
起
碼
差
一
倍

。

而
且
經
常
是
開
心
的
人
少
，
罵
的
人
多
，
這
樣

一
來
縣
市
長
如
果
支
持

這
樣
的
堤
防
案
，
選
票
也
不
會
太
多

。

而
且
，
現
在
民
眾
常
認
為
圍
就
有
，
意
思
是
說
只
要
有
抗
爭
就
有
補
償
，
把
水
利
機
關
當
成
財
神
爺

。

讓

水
利
人
員
感
覺
無
力
的
是
，
水
利
機
關
是
建
設
機
關
，
其
實
是
拿
全
國
納
稅
人
的
錢
在
地
方
上
做
事
，
一
些
要

合
理
賠
償
的
錢
早
就
編
在
預
算
裡
了
那
有
多
餘
的
錢
來
滿
足
民
厭
的
需
索
?

第
二
河
川
局
局
長
蔡
義
發
則
說
到
，
以
中
港
溪
土
牛
堤
防
來
說
，
當
初
是
地
方
要
求
殷
切
，
水
利
人
員
也

積
極
辦
理
，
後
來
了
解
到
河
川
內
有
垃
圾
的
問
題
要
處
理
，
這
堆
垃
圾
也
正
好
在
他
們
的
用
地
範
間
內
，
總
不
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能
讓
這
堆
垃
圾
又
造
成
二
次
公
害

。

蔡
義
發
接
著
說
，
水
利
單
位
為
此
辦
說
明
會
的
時
候
，
必
須
獲
得
當
地
政
府
的
協
助
，
但
地
方
政
府
又
無

法
解
決
垃
圾
的
問
題

，

垃
圾
沒
有
地
方
可
去
，
而
水
利
單
位
原
構
想
在
堤
防
高
水
治
理
完
成
後
進
行
高
灘
地
綠

美
化
，
不
料
又
碰
到
土
地
業
主
的
強
烈
反
對
，
造
成
執
行
困
難
，
甚
至
有
時
不
得
已
只
好
切
掉
其
中

一
段
又
變

更
設
計
，
類
似
這
些
都
會
使
得
保
護
的
原
意
打
了
折
扣

。

的政治輩革

另
外
河
川
管
理
的
壓
力
也
很
大
，
連
縣
市
政
府
都
把
垃
圾
倒
到
河
川
中
，
如
嘉
義
市
的
垃
圾
場
就
一
直
佔

據
河
道
，
叫
水
利
人
員
如
何
取
締
?
現
在
水
利
處
在
各
河
川
局
雖
然
已
經
成
立
管
理
課
，
但
是
已
有
很
多
人
不

樂
觀
地
指
出
，
未
來
河
川
局
管
理
課
課
長
會
和
縣
市
政
府
水
利
課
課
長

一
樣
，
做

一
、

三
年
就
換
人

，

沒
人
想

做
，
因
為
壓
力
很
大
。

而
在
工
程
執
行
中
，

一
般
的
排
水
與
河
堤
工
程
卻
容
易
遭
到
老
百
姓
的
反
對
，
並
且
還
會
在
技
術
問
題
上

有
特
殊
意
見
。

例
如
蚵
仔
寮
海
堤
是
全
省
最
難
纏
的
地
方
，
也
最
不
好
治
理
，
這
裡
的
砂
帶
出
去
就
回
不
來
，

浪
常
常
以
直
角
直
接
向
海
堤
衝
過
來

。

但
是
老
百
姓
卻
堅
持
要
水
利
人
員
做

「
突
堤
」
'
也
就
是
俗
稱
的

「水

箭
」
。鄭
進
發
說
，
水
利
人
員

一
直
說
明
這
樣
海
浪
會
像
大
水
柱

一
樣
衝
進
來
，
老
百
姓
卻

一
直
透
過
民
意
代
表
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在
這
方
面
，
水
利
處
第
五
河
川
局
局
長
郭
漢
川
也
說
，
阿
公
店
溪
整
治
時
，
水
利
局
要
取
締
兩
岸
的
魚

墟
，
結
果
地
方
民
代
來
了
，
流
氓
也
來
了

。

民
代
說
不
能
做
，
流
氓
要
向
包
商
措
油
，
最
後
沒
有
辦
法
，
他
就

只
好
找
縣
政
府
的
警
力
配
合

。

郭
漢
川
說
，
水
利
人
員
做
堤
防
時
經
常
要
拆
人
家
的
房
子
，
其
實
是
衝
突
性
很
大
的
工
作
，
但
外
界
不
知

道
，
也
不
支
持
，
甚
至
支
持
那
些
違
建
戶
，
這
就
太
沒
有
公
理
了

。

有
些
河
川
地
是
政
府
的
，
人
民
佔
用
到
現

在
，
政
府
要
他
搬
走
，
還
要
給
他
補
貼
.. 

「
公
權
力
已
經
全
部
淪
喪
了

!

」
郭
漢
川
嘆
息
。

郭
漢
川
說
，
在
他
的
理
念
中
，
為
了
保
護
大
眾
，
總
要
犧
牲
少
部
分
的
人
，
如
溪
洲
堤
防
當
初
為
了
要
配

合
高
速
公
路
支
線
非
做
不
可
，
但
是
民
眾
抗
爭
得
很
厲
害
，
郭
漢
川
當
時
申
請
三
十
名
警
力
，
抗
爭
民
眾
有

七
、
八
十
人
，

一
看
到
人
那
麼
多
，
鎮
長
為
了
選
票
就
迴
避
，
縣
政
府
也
迴
避
，
本
來
警
方
應
該
由
縣
政
府
發

號
施
令
的
，
就
由
水
利
人
員
這
些
沒
有
選
票
壓
力
的
公
務
員
來
做
吧
!

郭
漢
川
又
說
，
水
利
局

一
再
規
定
公
有
地
不
能
種
高
莖
作
物
，
但
地
方
上
卻
總
是
縱
容
農
民
種
高
莖
作

物
，
搞
到
最
後
才
要
水
利
局
來
收
拾
這
個
爛
攤
子
，
會
有
這
種
問
題
最
主
要
也
是
民
意
代
表
所
致
，
這
些
民
代

指
的
是
鄉
鎮
代
表
、
縣
議
員
最
多
，
有
些
民
代
硬
是
要
水
利
局
的
人
做

一
些
工
程
，
有
些
不
是
很
迫
切
的
也
要

做
，
因
為
如
果
做
了
堤
防
，
堤
防
內
的
魚
祖
等
土
地
價
格
就
會
上
揚

。

還
有

一
個
工
程
，
照
規
定
鋼
筋
要
用
八
分
，
但
是
包
工
只
用
五
分
，
後
來
他
與
驗
收
人
員
都
表
示
不
能
通

過
，
必
須
徹
底
重
做
，
就
連
這
樣
的
狀
況
民
代
也
來
關
說
，
但
無
論
如
何
水
利
局
無
法
同
意

。

郭
漢
川
說
，
民

代
為
民
眾
爭
取
堤
防
這
個
他
贊
成
，
但
這
樣
的
偷
工
減
料
若
有
民
代
介
入
，
局
長
三
疋
要
站
得
正
，
否
則
管
理
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課
長
很
難
做

。

挑

公

此
外
，
在
水
利
工
程
要
執
行
時
，
公
權
力
無
法
發
揮
經
常
引
發
民
眾
強
烈
抗
爭

。

然
而
，
水
利
單
位
沒
有

指
揮
警
察
權
，
縣
市
長
才
有
，
所
有
的
強
制
執
行
案
二
疋
要
通
過
縣
市
政
府
，
請
他
們
編
預
算
，
然
後
派
出
警

察
，
至
於
強
制
執
行
的
工
程
人
員
則
由
水
利
單
位
負
責

，

警
察
則
負
責
保
護
水
利
人
員

。

但
是
鄭
進
發
說
，
縣
長
有
時
配
合
，
有
時
不
配
合
，
如
果
該
地
區
正
好
是
他
的
樁
腳
地
帶
，
這
名
縣
長
一

定
不
會
強
制
執
行

。

而
且
強
制
執
行
前
，
程
序
上
要
縣
市
政
府
先
把
民
眾
拒
領
的
補
償
金
提
存
法
院
後

，

才
可

強
制
執
行
，
表
示
民
眾
確
實
不
合
作

。

但
是
要
提
存
法
院
會
耽
誤
一
段
時
間
，
縣
市
政
府
對
於
樁
腳
地
區
，
基

於
選
票
考
慮
一
定
不
提
存
，
發
放
用
地
費
是
在
縣
市
政
府
，
縣
市
政
府
不
提
存
法
院
、
也
不
強
制
執
行
，
這
個

工
程
就
會
一
直
拖
下
去
。

鄭
進
發
更
進
一
步
說
，
如
果
碰
到
選
舉
時

，

不
管
是
不
是
樁
腳
地
區

，

縣
市
首
長
肯
定
不
執
行

，

以
避
免

跑
票
，
但
這
樣
對
工
程
所
造
成
的
困
擾
卻
很
大

。

同
時
，
很
多
水
利
人
員
也
已
體
會
到
，
這
不
僅
是
關
係
到
縣
市
首
長
而
己
，
這
些
人
同
樣
也
是
縣
議
員

、

省
議
員
的
樁
腳
，
連
帶
關
係
很
大
，
這
些
因
民
主
政
治
所
帶
來
的
困
擾
都

二

在
水
利
人
員
身
上
發
酵

。

就
以
超
濫
採
砂
石
所
遭
到
的
壓
力
來
看
，
砂
石
業
者
背
後
黑
白
兩
道
都
有
，
黑
道
固
然
可
惡
，
但
是
白
道
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在
競
選
時
的
政
治
獻
金
就
有
數
百
萬
、
數
千
萬
，
在
碰
到
問
題
時
就

一
直
向
上
找
民
代
施
壓
，
以
致
部
分
民
代

違
背
良
心
也
要
為
他
們
說
話
，
否
則
以
後
政
治
獻
金
就
沒
了

。

面
對
工
程
人
員
這
樣
的
經
驗
談
，
台
南
縣
長
陳
唐
山
說
，
他
願
意
老
實
回
答
這
個
問
題

。

他
說
，
任
何

一

個
從
政
者
都
會
希
望
，
在
時
間
上
接
近
選
舉
時
最
好
地
方
不
要
亂
，
因
為
亂
下
去
多
少
會
影
響
選
票
，
他
當
然

也
不
例
外
，
這
是

一
個
事
實
，
真
的
是
有
，
他
必
須
要
坦
承
有
這
樣
的
問
題
，
如
果
是
離
選
舉
只
剩

一
個
月
、

或
是
兩
個
星
期
的
話
就
等
選
舉
完
再
說

。
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不
少
水
利
人
員
都
提
到
，
職
務
愈
爬
愈
高
後
，
接
觸
到
政
治
上
實
質
的
平
擾
就
愈
大

。

如
民
意
代
表
常
有

挾
帶
式
的
訴
求
，
若
是
單
純
為
民
眾
的
福
祉
，
水
利
單
位
還
可
以
考
慮
，
但
若
是
為
少
數
人
就
不
理
會
了

。

然

而
，
不
理
會
之
後
便
會
有
種
種
後
果
，
如
開
會
時
遭
到
羞
辱
、
在
議
會
中
被
當
場
羞
辱
、
或
是
預
算
被
擱
置

等
，
結
果
都
是
要
讓
水
利
工
作
的
推
動
不
能
順
利
進
行
，
甚
至
有
時
還
因
此
便
工
程
費
增
加
，
而
引
起
更
大
的

困
擾
。南

區
水
資
源
局
局
長
楊
豐
榮
說
，
工
程
的
開
發
常
會
牽
涉
到
用
地
，
如
果
要
開
發

一
個
水
庫
，
上
游
的
淹

沒
區
土
地
都
要
徵
收
，
也
會
有
人
因
為
徵
收
費
用
偏
低
而
反
對
做
水
庫

。

另
外
因
水
資
源
工
程
常
為
保
護
水
源

水
質
，
會
劃
出

三
疋
的
水
源
保
護
區
，
限
制
開
發
行
為
，
以
完
全
避
免
出
現
各
種
污
染
行
為

。

這
樣

一
來
，
可



能
會
使
很
多
的
土
地
因
此
變
得
不
值
鏈
，
所
以
就
會
要
求
回
饋
，
但
這
些
對
他
們
而
言
，
都
已
經
不
是
技
術
問

題
了
。中

區
水
資
源
局
局
長
王
雄
則
說
，
以
寶
山
第

二
水
庫
為
例

，
水
利
處
已
針
對
寶
山
第

二
水
庫
經
過
十
餘
年

的
規
劃
設
計
，
並
把

這
個
計
畫
從
省

、

經
濟
部
、
到
行
政
院
，
好
不
容
易
在
經
建
會
中
獲
得
通
過

，

然
後
也
編

了
預
算
正
式
開
工

，

不
料
開
工
後
因
為
新
竹
縣
長
換
人
，
整
個
工
程
一
時
間
全
部
陷
入
停
頓

。

王
雄
說
，
原
來
范
振
宗
縣
長
也
提
出
過
一
些
要
求

，

希
望
要
有
回
饋
地
方
的
配
合
措
施

，

才
同
意
開
始
徵

收
用
地
等
工
作
，
不
料
推
動
好
一
陣
子
後

，
縣
長
又
換
成
林
光
孽
，
林
縣
長
對
此
計
畫
是
持
反
對
的
態
度
，
他

並
且
正
式
下
令
縣
政
府
，
寶
山
水
庫
絕
對
不
能
配
合
等

，

並
希
望
大
埔
水
庫
能
解
除
水
源
保
護
區

。

但
水
源
保

護
區
的
劃
定
與
撤
除
都
有
很
嚴
格
的
規
定
，
要
廢
掉
水
庫
也
是
中
央
的
職
權
，
中
央
也
不
敢
輕
易
撤
除
，
因
為

這
會
有
環
保
上
的
爭
議
。
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但
問
題

一
樣
拖
下
去
，
讓
水
利
人
員
擔
心
的
是
新
竹
用
水
的
問
題

，

因
為
新
竹
已
經
用
水
不
足
了
，
現
在

只
能
從
永
和
山
水
庫
供
應
水
到
新
竹

，

政
府
也
好
不
容
易
編
到
一
百
五
十
六
億
的
預
算

，

要
來
興
建
水
庫

供
水

給
新
竹
用
，

結
果
新
竹
縣
長
卻
拒
絕
，
讓
水
利
人
員
覺
得
無
奈
又
好
笑
。

王
雄
說
，
這
好
像
我
們
為
了
大
家
要
築
橋
鋪
路

，

卻
還
要
挨
打
的
感
受
是
一
樣
的
。

水

人
7 

‘ 



在
這
個
問
題
上
，
水
利
人
員
所
碰
到
的
非
工
程
因
素
愈
來
愈
多
，
在
水
庫
難
予
推
動
的
情
況
下
，
越
域
引

水
成
為
替
代
方
案
，
如
果
再
不
成
，
就
是
要
推
展
水
庫
加
高
計
畫
，
無
論
如
何
經
費
三
疋
比

一
個
新
水
庫
少
，

至
少
用
地
費
可
以
少
很
多
，
但
仍
要
考
慮
公
權
力
，
總
不
能
一
直
讓
非
技
術
因
素
牽
著
鼻
子
走

。

然
而
，
太
多
政
治
上
的
平
擾
與
非
技
術
因
素

一
再
出
現
，
也
確
實
讓
水
利
人
員
感
到
迷
惘

。

對
他
們
而

言
，
技
術
上
再
複
雜
的
問
題
或
許
都
可
以
動
腦
筋
來
解
決
，
但
是
政
治
的
運
作
他
們
不
懂
，
碰
到
政
治
上
的
複

雜
與
險
惡
，
只
會
讓
水
利
人
員
覺
得
跟
時
代
愈
來
愈
格
格
不
入
，
難
免
感
歎

.. 

「水
的
問
題
多
年
沒
變
，
是
人

變
了
!
」
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