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台
灣
水
資
源
問
題
層
出
不
窮
，
過
去
總
是
被
定
位
在
生
態
與
環
境
的
議
題
上
，
身
為
水
利
處
處

長
，
我
似
乎
應
在
水
利
觀
點
與
水
資
源
發
展
上
多
多
談
論
，
但
是
這
本
書
第
一
次
拋
出
「
水
的
政
治
學
」

的
概
念
來
，
而
這
也
是
我
目
前
認
為
爭
議
最
大
、
最
擔
憂
的
部
分
。

事
實
上
，
目
前
台
灣
水
的
問
題
，
不
論
是
在
環
境
觀
念
上
，
或
者
是
在
工
程
技
術
上
，
已
經
不

再
是
個
問
題
，
問
題
則
出
在
人
的
身
上

。
所
謂
水
的
政
治

，
就
是
指
和
水
的
建
設
規
劃
、
施
工
、
水
的

使
用
收
膏
、
以
及
因
水
的
週
遭
物
質
而
生
的
利
益
等
所
有
相
關
應
運
而
生
的
權
力
和
權
利
南
逐
衝
突
糾

結
不
清
的
狀
態
。
而
水
的
政
治
學
，
談
論
的
正
是
如
何
在
這
種
因
水
而
生
的
糾
結
衝
突
之
中
，
把
事
情

做
好
的
一
種
過
程
、
闡
述
和
分
析
吧
。
因
此
想
當
然
的
，
這
必
定
是
一
種
耗
時
費
力
，
花
錢
又
不
能
立



即
看
到
成
效
的
歷
程
。
由
於
選
票
已
成
為
地
方
各
種
施
政
的
主
要
考
量
，
因
此
像
水
這
樣
重
要
且
珍
貴

的
資
源
，
已
經
成
為
地
方
各
種
政
治
力
量
極
力
想
分
食
的
一
塊
大
餅
。
這
種
心
態
對
於
水
資
源
業
務
所

造
成
的
影
響
和
阻
礙
，
已
經
到
了
不
得
不
正
視
的
地
步
，
水
利
處
同
仁
身
在
水
線
回
家
前
方
，
在
這
部
分

有
最
深
的
感
受
。

地
方
政
府
的
本
位
主
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譬
如
高
雄
縣
境
內
包
括
阿
公
店
溪
、
鳳
山
溪
、
典
寶
溪
等
三
條
河
川
，
各
有
不
同
的
主
管
單

位
;
阿
公
店
溪
由
省
政
府
負
責
整
治
，
鳳
山
溪
與
典
寶
溪
則
屬
地
方
政
府
的
職
權
，
到
現
在
省
屬
的
阿

公
店
溪
整
治
已
達
百
分
之
九
十
八
，
幾
乎
快
要
全
部
完
成
了
，
但
是
另
外
兩
條
地
方
管
轄
的
溪
流
，
卻

還
做
不
到
全
部
工
程
的
百
分
之
四
十
，
進
度
落
後
相
當
多
，
追
究
其
原
因
正
是
因
為
受
到
用
地
遲
遲
無

法
取
得
所
致
。
用
地
取
得
是
縣
政
府
的
職
權
，
但
取
得
的
過
程
又
往
往
受
到
地
方
政
治
生
態
的
牽
扯
所

致
。
其
他
如
宜
蘭
的
十
一
股
溪
，
雖
然
只
是
一
條
小
山
溪
，
但
整
治
工
程
從
上
、
中
、
下
游
，
分
屬
水

土
保
持
局
、
縣
政
府
、
公
路
局
及
鐵
路
局
，
因
此
延
右
了
十
多
年
一
直
無
法
解
決
，
直
到
省
府
極
力
的

推
動
後
才
終
於
在
今
年
完
成

。

再
如
，
由
於
河
床
受
到
嚴
重
破
壞
，
政
府
決
心
全
力
取
締
盜
濫
採
砂
石
，
這
需
要
地
方
政
府
的

配
合
才
能
完
成
，
但
是
不
同
的
地
方
政
府
對
於
這
個
問
題
的
心
態
，
卻
往
往
相
當
本
位
主
義
。
像
濁
水

18 
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溪
所
在
的
彰
化
與
雲
林
兩
縣
、
高
屏
溪
所
在
的
屏
東
與
高
雄
兩
縣
，
地
方
縣
政
府
中
有
的
全
力
取
締
，

有
的
根
本
就
受
不
了
業
者
的
壓
力

。

於
是
才
有
所
謂
的
「
寧
靜
演
習
」
的
業
者
以
要
脅
斷
絕
砂
石
料

源
、
要
政
府
延
緩
拆
除
他
們
的
砂
石
碎
選
場
的
事
情
發
生
。

再
者
，
台
北
市
陳
水
扁
市
長
基
於
保
護
古
蹟
的
立
場
，
反
對
拆
除
中
山
橋
，
固
定
可
以
理
解
的
，

但
是
值
得
深
思
的
是
，
我
們
是
否
就
為
了
一
甲
子
的
古
蹟
'
而
冒
令
台
北
市
這
首
善
之
都
，
有
遭
致
二

百
年
洪
水
入
侵
的
風
險
?
讓
我
們
擔
心
的
是
，
中
山
橋
不
拆
，
如
果
真
正
發
生
兩
百
年
洪
水
，
水
就
會

經
由
中
山
北
路
灌
進
台
北
市
來
。
對
台
北
市
而
言
，
很
僥
倖
的
是
因
基
隆
河
台
北
廳
部
分
的
整
治
工
程

因
用
地
取
得
困
難
及
經
脅
不
足
，
一
直
無
法
順
利
推
展
，
因
此
過
去
幾
場
大
水
都
淹
在
汐
止
，
而
讓
台

北
市
逃
過
一
劫
。
從
下
年
度
起
，
省
府
即
將
開
始
進
行
基
隆
河
的
整
治
工
程
，
如
此
會
讓
中

山
橋
的
關

鍵
性
突
顯
出
來

。

基
隆
河
整
治
工
程
好
比
一
件
大
的
器
官
移
植
手
術
'
現
在
于
術
已
經
進
行
好
了

，
醫

師
卻
遲
遲
不
縫
線
，
怎
能
不
叫
人
著
急
?
原
本
防
洪
是
水
利
事
業
，
中
山
橋
拆
與
不
拆
，
必
須
有
水
利

上
的
考
量
，

淡
水
河
是
中
央
管
河
川
，
經
濟
部
可
採
較
強
硬
的
立
場
，
但
一
直
未
見
中
央
有
任
何
動

牡
「
。

4l 

19 

水的政治學

均
水

水

更
讓
所
有
用
水
人
關
心
的
是
，
台
灣
現
在
有
幾
個
水
庫
蓋
不
成
，
長
時
間
來
看
，
會
有
缺
水
的
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隱
憂
，
省
政
府
水
利
處
負
責
水
資
源
的
調
配
工
作
，
以
曾
文
越
域
引
水
工
程
來
說
，
因
為
曾
文
水
庫
還

有
庫
容
，
所
以
我
們
希
望
能
把
高
雄
縣
的
水
引
到
台
南
縣
，
然
後
再
利
用
管
線
把
水
送
回
去
給
高
雄
人

用
，
我
們
認
為
這
是
個
以
智
慧
向
大
自
然
要
水
來
用
，
既
不
用
再
另
行
建
造
水
庫
，
又
可
留
下
一
去
不

回
的
河
水
之
絕
妙
方
法
，
沒
想
到
高
雄
地
方
人
士
卻
加
以
反
對
，
理
由
卻
相
當
本
位
主
義
，
說
什
麼
高

雄
縣
的
水
為
何
要
引
到
台
南
縣
去
，
而
同
樣
的
本
位
心
態
，
也
出
現
在
南
投
縣
集
集
共
同
引
水
計
劃

中
，
南
投
人
就
反
對
把
水
引
到
雲
林
給
六
輕
用
，
給
彰
化
用
。

以
上
簡
單
舉
出
的
幾
個
例
子
，
已
明
顯
地
說
明
了
，
當
屬
於
全
省
結
構
性
的
水
利
政
策
和
工
程

碰
上
地
方
利
益
本
位
的
思
考
模
式
時
，
許
多
水
利
問
題
因
此
而
處
於
極
需
儘
速
解
決
而
猶
無
法
解
決
的

狀
態
，
若
任
憑
這
種
瓶
頸
狀
態
發
展
下
去
，
不
設
法
解
決
，
實
在
是
未
來
的
極
大
隱
憂
。

基
本
上
，
本
處
對
於
全
省
水
資
源
的
調
配
的
基
本
原
則
是
，
希
望
能
讓
全
省
每
一
個
地
方
的
人

都
有
水
喝
，
都
有
水
用

。

這
是
一
種
讓
全
省
百
姓
能
夠
共
享
大
自
然
所
給
予
的
珍
貴
水
背
源
的
均
水
原

則
，
其
中
並
不
涉
及
犧
牲
誰
，
或
獨
厚
誰
的
私
心
在
內
。
因
此
基
於
這
個
原
則
，
才
有
諸
如
共
同
引
水

計
畫
，
越
域
引
水
計
畫
等
，
這
些
做
法
可
以
說
是
在
當
前
反
興
建
水
庫
的
潮
流
當
中
尋
求
另
一
個
出
路

和
另
一
個
思
維

。
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事
實
上
，
高
雄
縣
的
水
如
果
不
引
到
台
南
縣
去
，
也
會
全
都
流
向
大
海
裡
'
南
投
也
不
會
因
為

水
給
了
別
人
，
自
己
的
水
就
不
夠
，
之
所
以
引
起
這
麼
大
的
爭
議
，
究
其
原
因
則
出
在
一
個
對
地
方
的

回
饋
問
題
上
。
蓋
水
庫
對
環
境
必
然
造
成
破
壞
，
也
限
制
了
某
些
土
地
的
利
用
，
因
此
對
地
方
的
回

饋
，
是
應
該
做
的
事
。
問
題
是
，
現
行
法
令
上
並
沒
有
回
饋
制
度
，
目
前
與
地
方
這
樣
的
溝
通
模
式
非

常
不
利
於
政
策
的
推
動
。

目
前
各
界
最
關
切
的
美
濃
水
庫
問
題
，
地
方
縣
政
府
反
對
興
建
、
但
中
央
卻
認
為
非
建
不
行
。

依
據
我
們
的
評
估
，
如
果
不
建
美
濃
水
庫
，
大
高
雄
地
區
到
民
國
九
十
五
年
就
會
有
嚴
重
缺
水
的
問

題
，
縣
長
連
任
最
多
做
到
八
年
而
已
，
但
做
一
個
水
庫
要
十
年
，
如
果
現
在
開
始
蓋
美
濃
水
庫
，
也
要

十
年
的
時
間
，
要
到
民
國
九
十
七
年
才
可
以
蓋
好
，
時
間
上
已
經
來
不
及
了
，
因
此
南
部
已
擺
脫
不
了

缺
水
的
隱
憂
。

弔
詭
的
是
，
美
濃
水
庫
庫
址
所
在
地
的
鄉
民
不
斷
抗
爭
，
不
願
建
水
庫
，
但
是
為
了
大
高
雄
地

區
的
用
水
問
題
，
卻
又
必
須
蓋
水
庫
，
否
則
就
只
有
放
棄
工
業
發
展
。
以
南
部
來
說
，
美
濃
水
庫
位
於

高
雄
縣
，
但
是
卻
關
你
著
台
南
科
學
園
區
及
演
南
工
業
區
的
發
展
，
但
上
述
開
發
的
回
饋
所
得
卻
屬
於

台
南
，
如
此
一
來
又
如
何
叫
高
雄
縣
民
眾
產
生
命
運
共
同
體
的
感
覺
呢
?
因
此
回
饋
基
金
的
制
度
化
、

法
制
化
似
乎
也
成
為
本
處
應
著
手
的
一
環
，
否
則
若
任
由
各
方
漫
天
喊
價
，
不
但
毫
無
章
法
，
且
將
、
永

無
寧
日
可
言
。

我
想
提
出
的
問
題
是
，
一
個
地
方
結
構
性
的
缺
水
，
是
應
視
為
地
方
議
題
?
還
是
全
台
灣
整
體

21 
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問
題
?
一
個
地
方
首
長
對
於
水
資
源
的
開
發
與
利
用
，
能
有
多
遠
的
眼
光
?
如
果
一
個
地
方
政
府
達
興

建
河
川
堤
防
的
專
業
知
識
都
不
足
，
如
何
有
能
力
去
處
理
像
水
庫
這
麼
複
雜
的
問
題
?
如
果
答
案
是
認

為
這
類
缺
水
應
視
為
全
國
性
議
題
的
話
，
那
麼
水
的
問
題
就
不
能
只
問
地
方
，
更
應
聽
取
專
業
單
位
的

意
見
。
也
就
是
說
，
就
區
域
結
構
性
用
水
問
題
，
當
然
地
方
人
士
有
極
大
的
發
言
空
間
，
但
也
更
應
尊

重
專
業
的
聲
音
，
因
為
水
的
議
題
實
在
無
法
窄
化
為
一
鄉
一
縣
的
問
題
。

不
可
被
取
代

在
過
去
五
十
年
中
，
台
灣
有
關
水
的
業
務
有
九
成
以
上
是
在
省
的
層
級
來
做
，
很
多
人
以
為
今

年
底
凍
省
後
，
就
可
把
問
題
給
凍
結
了
，
但
我
的
看
法
正
好
相
反
，
沒
有
了
省
，
在
地
方
權
利
意
識
觀

念
作
用
之
下
，
今
後
地
方
「
爭
水
」
'
「
以
水
為
財
源
」
的
心
態
，
我
們
必
將
看
到
地
方
為
水
反
目
、

為
水
惡
鬥
'
屆
時
只
怕
再
圓
融
地
政
治
手
段
都
無
法
解
決
了
。

省
虛
級
化
似
乎
已
箭
在
弦
上
，
而
水
利
各
層
面
問
題
仍
迫
在
眉
暖
，
我
要
強
調
的
固
定
，
從
水
利

局
到
水
利
處
時
代
，
我
們
肩
負
了
台
灣
大
部
分
的
水
利
工
作
，
已
組
成
了
一
支
一
千
五
百
人
的
團
隊
，

全
省
百
分
之
七
十
的
河
川
堤
防
、
光
復
後
百
分
之
九
十
一
的
水
庫
以
及
所
有
的
一
般
性
海
堤
工
程
，
都

是
由
這
一
支
水
利
部
隊
在
艱
困
環
境
當
中
完
成
的
。
其
中
每
一
個
工
程
，
從
土
地
測
量
、
用
地
取
得
、

核
定
工
程
到
發
包
施
工
都
需
要
水
利
處
好
幾
個
單
位
共
同
負
責
來
做
，
絕
不
是
少
數
幾
個
人
就
可
單
獨

22 
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完
成
的

。

因
此
針
對
這
支
水
利
專
業
的
隊
伍
，
對
於
他
們
的
貢
獻
，
值
得
我
們
的
珍
惜
，
他
們
的
專
業

值
得
我
們
尊
重
，
我
想
若
是
了
解
的
人
，
或
是
身
受
其
利
的
人
，
皆
會
認
同
這
支
隊
伍
的
不
可
被
取
代

性
，
其
不
能
被
解
組
或
被
解
散
，
更
是
無
庸
置
疑
的
。

有
關
這
點
我
已
充
分
與
經
濟
部
長
王
志
剛
先
生
、
政
務
委
員
楊
世
絨
先
生
交
換
意
見
，
他
們
也

了
解
自
水
利
局
轉
型
成
水
利
處
之
後
，
省
方
已
經
將
各
種
用
水
問
題
，
包
括
從
組
織
結
構
到
河
川
流
域

管
理
;
從
農
業
用
水
、
民
生
用
水
到
工
業
用
水
;
從
水
文
資
料
蒐
集
到
資
訊
化
等
整
合
在
一
起
，
目
前

水
利
處
各
單
位
之
運
作
互
動
正
處
於
極
佳
狀
態
，
唯
獨
中
央
還
是
分
立
在
三
個
不
同
部
會
當
中
。
因

此
，
如
果
將
來
台
灣
水
的
單
位
要
做
一
整
合
的
話
，
他
們
提
到
可
能
的
方
案
是
由
水
利
處
與
中
央
三
個

管
水
的
單
位
合
併
重
組
，
而
不
是
讓
水
利
處
這
個
團
隊
解
體
，
這
點
也
是
我
們
所
認
同
的
，
至
於
有
人

提
議
將
水
刺
人
員
解
散
分
佈
到
地
方
上
去
，
就
我
在
上
述
所
舉
實
例
，
所
顯
示
的
地
方
治
水
能
力
、
觀

念
和
生
態
來
看
，
本

人
以
為
萬
萬
不
可
，
如
此
將
陷
水
的
永
續
經
營
的
大
方
針
於
無
以
為
績
的
困
境
之

中
，
到
時
所
產
生
的
問
題
影
響
層
面
所
及
，
真
是
難
以
想
像
。

23 

水
利

最
後
我
想
表
達
的
是
，
我
們
關
心
台
灣
的
水
，
應
從
水
利
著
眼
，
而
非
政
治
私
利
。
所
謂
凡
走

過
，
必
留
痕
跡
，
台
灣
目
前
的
水
利
工
程
設
施
，
在
宋
省
長
的
用
心
和
關
心
之
下
，
以
及
本
處
全
體
工
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程
及
工
作
人
員
日
以
繼
夜
的
努
力
之
下
，
已
有
了
相
當
的
進
步
和
成
就
，
這
是
有
目
共
睹
的
。
大
家
之

所
以
如
此
的
勞
心
勞
力
，
無
非
是
希
望
，
不
要
再
有
任
何
人
因
水
的
無
秩
序
而
受
淹
水
之
苦
，
遭
受
身

家
性
命
財
產
的
捐
失
;
因
水
的
自
然
失
序
而
受
無
水
之
苦
;
因
對
水
的
于
取
于
求
而
受
大
自
然
的
反
撲

之
苦
。
若
說
老
百
姓
因
為
我
們
的
努
力
，
從
此
能
安
居
樂
業
，
傍
水
而
居
的
話
，
那
麼
大
家
的
辛
苦
才

算
有
了
報
償
，
這
種
宏
觀
的
心
態
才
是
我
們
兢
兢
業
業
的
動
力
。
因
此
我
深
切
地
盼
望
，
大
家
捐
棄
自

利
的
觀
念
，
拋
棄
成
見
，
以
全
體
百
姓
永
續
的
用
水
權
利
為
目
標
，
不
分
彼
此
一
起
來
建
設
台
灣
成
為

優
美
的
水
的
故
鄉
。
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