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專
家
的
話

西
南
沿
海
扁

,'&, 
)1 ::1 

一

、
危
機

台
灣
西
南
沿
海
地
區
由
於
水
土
資
源
未
能
合
理
使
用
，
加
上
養
瘟
魚
墟
長
期
且
密
集
地
超
抽
地
下
水
源

，
導
致
地
層
因
汲
取
量
遠
大
於
天
然
補
注
量
而
造
成
之
脫
水
及
壓
密
現
象
，
引
發
廣
大
區
域
嚴
重
之
地
層
下

陷
問
題
。

不
但
每
年
耗
資
巨
額
之
社
會
成
本
以
進
行
工
程
補
救
及
防
災
措
施
;
更
甚
者
，
為
海
水
所
吞
噬
之

面
積
及
海
岸
線
上
升
之
速
度
，
實
已
達
侵
蝕
國
本
之
危
急
程
度

。

根
據
台
灣
省
水
利
局
及
行
政
院
農
業
委
員

會
近
年
來
針
對
西
南
部
海
岸
所
進
行
之
監
測
及
調
查
發
現
，
彰
化
、
雲
林
以
及
嘉
義
等
沿
海
之
地
層
下
陷
面

積
已
高
達
五
五
0
平
方
公
里
，
約
佔
全
省
總
下
陷
面
積
一
、

O
五
七
平
芳
公
里
之
百
分
之
五
十

二
左
右
，
為

目
前
台
灣
地
層
下
陷
最
為
嚴
重
之
區
域
之

一
，
有
相
當
寬
廣
之
面
積
位
在
零
水
位
線
以
下
，
進
而
導
致
排
水

困
難
、
海
水
倒
灌
、
海
水
入
侵
、
海
岸
侵
蝕
、
河
川
感
潮
段
延
長
、
土
層
鹽
化
與
農
地
廢
耕
等
水
土
資
源
之

永
久
性
損
害
，
以
及
每
年
投
資
巨
額
經
費
在
加
強
河
海
堤
、
橋
樑
修
復
、
路
基
加
高
以
及
區
域
排
水
等
公
共

工
程
;
而

一
般
民
宅
因
下
陷
而
降
低
利
用
或
廢
棄
家
園
，
且
嚴
重
下
陷
區
為
改
善
生
活
環
境
而
不
斷
花
費
鉅

額
進
行
填
土
，
以
及
排
水
不
良
所
衍
生
出
之
各
種
民
生
問
題
與
環
境
衛
生
惡
化
等
無
形
災
害
，
對
於
整
體
國

力
之
損
傷
更
是
難
以
計
量

。

西
南
沿
海
低
奮
地
區
平
時
即
經
常
飽
受
海
水
倒
灌
與
長
期
積
水
不
退
等
水
息
，
此
吹
再
歷
經
賀
伯
颱
風

, .. 
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呵，

無
情
，
災
情
之
慘
況
可
以
「
屋
漏
偏
逢
連
夜
雨
」
與
「
雪
上
加
霜
」
來
形
容

。

曾
幾
何
時

，
往
日
鬱
鬱
蒼
蒼
之
景
致
以
及

一
望
無
際
綠
油
油
之
黃
金
稻
田
已
不
復
見
，
到
處
受
創
之
家
園
、
河
海
堤
連

鎖
潰
決
、
溪
水
暴
漲
沖
毀
橋
樑
與
路
基
、
海
水
倒
灌
淹
沒
大
量
農
田
房
舍
與
街
街
巷
道
，
處
處

一
片
水
鄉
澤

國
之
荒
涼
景
象
，
著
實
令
人
不
忍
睹

。

二
、
災
害

賀
伯
颱
風
以
每
秒
約
五
十

三
公
尺
，
相
當
於
十
六
級
風
之
威
力
，
挾
帶
豐
沛
之
雨
量
，
由
毫
無
屏
障
之
西

北
部
海
岸
直
撲
台
灣
本
島
，
造
成
西
北
地
區
近
一

一、
三
十
年
來
最
慘
重
之
災
情
;
而
西
南
沿
海
地
區
亦
因
籠

罩
在
其
暴
風
半
徑
之
強
大
環
流
作
用
下
，
為
原
本
常
遭
水
患
侵
襲
之
地
層
下
陷
區
引
發
空
前
之
災
情

。

賀
伯

颱
風
帶
來
了
豐
沛
之
雨
量
，
據
氣
象
局
之
統
計
資
料
顯
示
，
阿
里
山
區
兩
天
之
降
雨
量
超
過
一

一、
0
0
0
公

庫
，
達
全
年
平
均
雨
量
之
半
數
，
如
此
短
時
問
之
降
雨
強
度
，
正
值
農
曆
十
六
之
「
大
滿
漲
」
回
潮
現
象
，

加
以
暴
潮
侵
襲
之
危
害
，
導
致
處
處
海
堤
潰
決
、
海
水
倒
灌
與
積
水
不
退
之
窘
況

。

瞬
時
間
沿
海
低
當
地
區

之
農
田
房
舍
盡
為
洪
水
所
淹
役
，

一
望
無
際
之
滾
滾
洪
水
吞
噬
了
無
數
之
農
作
、
蔬
果
以
及
養
瘟
等
產
業
，

並
間
接
造
成
部
分
交
通
、
電
力
與
電
訊
系
統
之
中
斷
，
猶
如

雪
上
加
霜
般
地
造
成
地
層
下
陷
地
區
慘
重
之
災

難
。

其
中
，
彰
化
、

串
串吉
林
與
嘉
義
地
區
受
其
強
烈
外
圍
環
流
之
影
響
，
災
情
最
為
慘
重
，
今
就
所
見
之
災
情

部
分
加
以
描
述
如
下
﹒
.

L

彰
化
沿
海
地
區
之
主
要
災
情

賀
伯
颱
風
過
境
，
以
農
業
為
主
之
彰
化
縣
受
到
嚴
重
之
災
害
，
線
西
、
鹿
港
、
福
興
、
芳
苑
以
及
大

城
等
地
區
的
河
海
堤
多
處
潰
決
崩
塌

。

其
中
以
大
城
鄉
臨
海
的
台
西
、
頂
庄
、
東
港
、
西
港
以
及

三
豐
等
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五
個
村
落
最
為
嚴
重
，
海
水
大
舉
從
濁
水
溪
出
海
口
灌
人
，
海
埔
地
擋
不
住
大
水
而
遭
淹
投
;
彰
潰
工
業

區
線
西
慶
安
永
道
東
側
之
堤
防
，
因
河
水
暴
漲
揣
急
沖
蝕
而
嚴
重
崩
潰
，
海
水
順
著
潰
袂
口
灌
人
橫
流
;

芳
苑
新
寶
村
的
牛
肚
溝
與
土
聾
溝
，
亦
因
河
水
越
堤
沖
蝕
而
崩
塌

三
十
餘
公
尺
，
新
寶
村
與
漢
寶
村
全
遭

海
水
淹
涯
。

整
個
沿
海
低
種
地
區
之
各
鄉
鎮
，
處
處
盡
成
水
鄉
澤
國
，
積
水
深
度
少
則
五
十
公
分
、
多
則

一
至
二
公
尺
，
財
物
與
農
作
之
損
失
更
為
慘
重

。

據
當
地
居
民
表
示
，
濁
水
溪
出
海
口
之
堤
防
至
今
仍
未
修
築
，
長
久
以
來

一
直
為
地
方
民
眾
所
詬
病

，
雖
經
多
吹
反
應
與
建
議
，
仍
未
見
相
關
單
位
進
行
規
劃
施
工
，
因
而
無
法
有
效
抵
擋
海
水
之
侵
蝕
與
防

禦
海
水
倒
灌
。

然
冰
凍
三
尺
非

一
日
之
寒
，
濁
水
溪
之
水
流
在
台
西
村
之
海
埔
地
潰
堤
並
發
生
倒
灌
，
應

與
當
地
地
層
下
陷
嚴
重
不
無
關
連

。

據
省
水
利
局
最
近
之
檢
測
結
果
指
出
，
大
城
鄉
西
港
地
區
之
地
層
下

陷
情
形
已
轉
趨
惡
化
，
為
目
前
全
省
主
要
嚴
重
下
陷
區
之

一
。
潰
海
的
三
盟
村
至
西
港
村

一
帶
，
養
撞
魚

扭
約
有
五
百
戶
左
右
，
而
海
埔
新
生
地
內
之
魚
墟
密
度
更
高
，
幾
乎
是
毫
無
節
制
的
濫
挖
與
超
抽
地
下
水

源
，
因
而
導
致
今
日
海
水
倒
灌
與
嚴
重
積
水
之
禍
果

。

颱
風
離
境
後
，
相
關
農
政
官
員
與
農
業
專
家
進
行
災
區
農
作
與
蔬
果
損
害
之
調
查
，
發
現
埔
鹽
、
漢

湖

二
一
林
以
及
芳
苑
等
地
區
，
觸
目
所
及
皆
是

一
片
水
汪
汪
之
景
象
，
倍
大
之
蔬
菜
生
產
專
業
區
，
除
了

少
數
莖
葉
較
硬
之
主
菜
外
，
竟
然
看
不
到
任
何
蔬
菜
倖
免
於
難
，
幾
乎
百
分
之
百
全
數
遭
到
毀
滅
之
命
運

。

而
王
功
海
埔
新
生
地
內
之
養
殭
魚
墟
，
則
因
洪
水
之
沖
刷
與
魚
苗
之
流
失
，
估
計
損
失
達
數
億
元
，
造

成
養
瘟
魚
戶
慘
重
之
災
情

。

此
外
，
據
芳
苑
鄉
之
初
步
估
計
，
當
地
魚
墟
約
有
一

一、
0
0
0

公
頃
遭
淹
投

，
而
農
田
遭
海
水
倒
灌
之
面
積
更
高
達

三
、

0
0
0

公
頃
以
上
。

L

雲
林
沿
海
地
區
之
主
要
災
情



雲
林
沿
海
地
區
因
為
強
風
巨
浪
加
上
漲
潮
與
暴
潮
之
影
響
，
口
湖
與
四
湖
等
低
種
地
區
相
繼
傳
出
海

堤
沖
刷
崩
潰
與
海
水
倒
灌
之
災
情

。

箔
于
寮
漁
港
以
及
台
于
漁
港
等
海
堤
亦
發
現
龜
裂
現
象
與
海
水
溢
過

碼
頭
，
並
在
港
區
積
水
達
七
十
幾
公
分
以
上
;
六
輕
工
業
區
之
海
堤
暴
風
強
勁
，
巨
浪
拍
打
防
波
堤
襪
起

的
浪
花
足
足
有

三
層
樓
高
以
上
，
倒
灌
之
海
水
更
將
六
輕
工
業
區
靠
海
的
數
條
道
路
沖
毀
殆
盡
;
口
湖
鄉

之
金
湖
、
成
龍
、
水
井
以
及
湖
口
等
沿
海
低
翟
村
落
，
農
田
、
房
舍
、
道
路
以
及
魚
墟
等
亦
慘
遭
海
水
肆

虐
，
瞬
時

一
片
汪
洋
，
損
失
不
貨
;
而
台
西
鄉
沿
海
之
台
西
海
埔
地
魚
揖
亦
因
倒
灌
之
海
水
而
沖
刷
流
失

，
居
民
苦
不
堪
吉
。

雲
林
沿
海
地
區
在
地
層
持
續
沉
陷
下
，
已
使
得
大
面
積
之
農
地
與
台
糖
用
地
長
期
積
水
且
雜
草
叢
生

，
低
當
地
區
之
農
地
紛
紛
被
迫
廢
耕
或
任
由
荒
蕪
'
可
直
接
投
人
生
產
之
面
積
正
逐
年
減
少
中

。

此
吹
賀

伯
颱
風
帶
來
之
強
風
豪
雨
，
將
正
值
秋
收
之
稻
米
付
之
流
水
，
而
全
省
最
主
要
蔬
菜
產
地
之

。
一的
西
螺
菜

園
，
更
因
淹
水
不
退
導
致
蔬
菜
浸
泡
腐
爛
，
農
業
之
損
失
相
當
慘
重

。

政
府
雖
於
雲
林
地
區
大
力
興
建
排

水
工
程
，
然
因
低
當
地
區
之
地
表
面
已
低
於
海
水
面

一
至
二
公
尺
不
等
，
地
表
逕
流
與
重
力
排
水
之
效
果

不
佳
，
遇
雨
即
淹
水
便
成
為
居
民
生
活
上
揮
之
不
去
的
夢
鷹

。

2

山
嘉
義
沿
海
地
區
之
主
要
災
情

阿
里
山
區
單
日
創
下

一
、

o
o
0

公
廈
以
上
之
降
雨
量
，
迫
使
阿
里
山
區
及
附
近
鄉
鎮
造
成
全
省
最

為
慘
重
之
災
情
，
到
處
山
崩
地
動
、
土
石
流
竄
，
不
但
電
力
中
斷
，
主
要
之
道
路
、
產
業
、
農
路
以
及
村

鄰
聯
絡
道
路
等
，
幾
乎
被
毀
掉
百
分
之
七
十
以
上
，
農
林
產
物
初
步
估
計
亦
有
百
分
之
七
十
以
上
慘
遭
滅

頂
，
而
下
游
沿
海
低
撞
地
區
之
災
情
亦
極
為
嚴
重

。

地
勢
低
建
且
逐
年
沉
陷
之
嘉
義
縣
沿
海
鄉
鎮
，
在
賀
伯
颱
風
從
邊
掃
過
之
際
，
竟
然
所
有
村
落
無

一
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能
倖
兔
海
水
倒
灌
與
淹
水
之
命
運

。

東
石
鄉
全
鄉

二
十
三
個
村
落
淹
役
了

二
十
個
;
布
袋
鎮
亦
首
創
空
前

之
災
情
，
許
多
魚
墟
堤
防
潰
決
，
不
少
柏
油
路
基
遭
海
水
沖
刷
破
壞
，
數
千
戶
居
民
之
房
舍
浸
泡
水
中
，

彷
彿
水
世
界
般
之
景
象
，
而
義
竹
鄉
新
店
村
亦
因
排
水
系
統
老
舊
，
造
成

二
十
餘
年
來
罕
見
之
海
水
倒
灌

，
家
園
淹
水
深
及
腰
部
，
傢
俱
用
品
付
之

一
炬
，
魚
壇
亦
遭
沖
刷
流
失
，
附
近
居
民
怨
聲
載
道

。

嘉
義
沿
海
地
區
近
年
來
因
著
殭
魚
墟
之
大
量
興
起
，
地
層
下
陷
之
程
度
轉
趨
惡
化
，
東
石
鄉
目
前
更

以
每
年
十
至
十
五
公
分
之
速
度
持
續
下
陷
中
，
堤
防
修
築
的
高
度
總
是
趕
不
上
地
層
下
陷
的
速
度
，

一
旦

豪
雨
或
颱
風
季
節
來
臨
時
，
當
地
居
民
便
開
始
提
心
吊
膽
，
而
海
水
倒
灌
與
淹
水
之
夢
魔
，
就
這
樣

一
吹

復

一
故
地
困
躍
著
他
們
的
生
活

。

上
述
為
賀
伯
颱
風
肆
虐
期
間
對
西
南
沿
海
引
發
災
情
之
簡
要
描
述
，
希
望
藉
此
機
會
再
吹
提
醒
當
地
居

民
與
政
府
相
關
單
位
之
重
視
，
應
儘
快
落
實
或
修
正
抑
制
地
層
下
陷
持
續
惡
化
之
各
種
芳
案
，
並
確
實
編
列

足
夠
之
預
貨
以
整
體
規
劃
排
水
渠
道
，
雨
水
下
水
道
系
統
、
護
岸
海
堤
以
及
相
關
基
層
建
設

。

此
外
，
應
嚴

格
杜
絕
官
商
勾
結
偷
工
減
料
之
陋
習
，
重
振
公
共
工
程
之
品
質
以
維
護
各
項
防
洪
建
設
之
確
實
機
能
，
加
以

復
體
與
各
項
建
設
方
案
之
腳
步

。

否
則
頭
痛
醫
頭
、
腳
痛
醫
腳
式
的
水
土
資
源
規
劃
政
策
，
以
及
緩
不
濟
急

與
執
行
不
力
之
方
案
終
將
事
倍
功
半
、
攻
虧

一
潰
，
而
沿
海
低
在
地
區
之
淹
水
情
況
終
究
無
法
改
善
，
國
土

為
海
水
所
吞
噬
與
陸
況
之
災
難
勢
必
持
續
惡
化
，
當
地
居
民
生
命
財
產
與
公
共
安
全
隨
時
遭
受
水
患
威
脅
之

災
害
亦
將
永
無
寧
日

。

三
、
要
整
合
才
有
效

在
賀
伯
颱
風
的
肆
虐
下
，
西
南
沿
海
地
層
下
陷
與
低
奮
地
區
，
無

一
倖
免
得
以
逃
脫
海
水
倒
灌
與
淹
水

之
命
運
﹒
彰
化
、

-T吉
林
以
及
嘉
義
等
地
區
幾
乎
成
為
水
鄉
澤
國
，
觸
目
所
及
盡
是
滿
目
瘡
模
、
千
瘡
百
孔
。
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民
眾
將
災
害
歸
咎
於
天
命
難
違
，
然
「
冰
凍

三
尺
，
非

一
日
之
寒
」
'
大
量
魚
墟
之
開
發
與
日
以
繼
夜
的
抽

取
地
下
水
源
，
導
致
地
層
年
年
下
陷
，
進
而
造
成
海
水
反
侵
陸
地
以
及
放
大
淹
水
災
情
，
應
是
今
日
災
情
慘

重
之
主
因
，
人
禍
作
祟
實
難
咎
其
責

。

賀
伯
颱
風
雖
帶
給
了
寶
島
台
灣
嚴
重
之
瞥
訊
與
教
訓
，
我
們
也
已
為
此
付
出
了
巨
大
的
社
會
成
本
與
慘

痛
代
價
，
但
只
要
政
府
與
民
眾
皆
能
痛
定
思
痛
地
真
正
落
實
各
項
水
土
保
持
與
環
境
保
育
等
政
策
，
我
們
應

可
將
此
危
機
化
為
契
機
，
藉
以
喚
醒
國
人
長
期
不
重
環
保
與
工
程
建
設
品
質
低
落
之
惡
習
，
積
極
整
合
官
芳

、
產
業
與
學
術
界
等
單
位
進
行
檢
討
與
研
商
對
策
，
期
能
藉
此
慘
痛
經
驗
所
付
出
之
代
價
，
從
法
令
規
章
、

管
理
權
責
、
基
層
建
設
、
防
洪
排
水
計
畫
、
國
土
開
發
利
用
以
及
環
境
保
育
等
各
層
面
，
尋
求
其
體
可
行
與

確
實
有
，
以
避
免
賀
伯
悲
劇
與
災
害
之
再
改
重
演

。

(
本
文
引
白
的
、
白
、
切
「
八
十
五
年
皮
農
業
工
程
研
討
會
」、論
文
集
)

中
央
大
學
土
木
所
教
授
張
是
文

副
教
授
李
顯
智

中
央
大
學
土
木
所
研
究
生
洪
明
瑞張

修
頑


