
/、

、
永
續
發
展
理
念
下
的
改
革
方
案

。
范
建
得
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葉
教
授
之
學
養
在
國
內
環
保
法
律
領
域
中
素
為
各
方
所
敬
重

.. 

而
數
年
來
，
葉
教
授
本
於
專
業
之
執
著
，

為
架
構
國
內
更
合
理
之
環
境
保
護
制
度
所
付
出
之
努
力
更
令
個
人
十
分
敬
佩

。

近
年
來
，
來
自
美
國
衛
星
由
外

太
空
傳
回
地
球
滿
目
瘡
瘓
的
照
片
，
顯
示
出
地
球
沙
漠
化
或
沼
澤
化
的
兩
極
化
危
機
後
，
設
壩
截
溪
對
生
態
之

影
響
以
及
水
資
源
之
競
用
問
題
，
已
具
體
的
由
學
理
或
管
窺
之
地
域
性
探
討
，
提
昇
為
當
前
文
明
國
家
及
世
界

組
織
的
重
要
課
題
。

尤
其
在
地
球
高
辜
會
議
正
式
確
立
「
永
續
性
」
的
環
保
理
念
後
;
環
保
與
發
展
開
之
依
存

關
係
'
乃
至
「
科
技
」
與
「
道
德
」
間
之
構
衡
，
顯
然
將
環
保
提
昇
成
為
人
類
文
明
發
展
過
程
中
的
另

一
種
文

化
內
涵
，
或
從
科
技
，
或
從
制
度
，
或
從
經
濟
，
或
從
法
律
，
及
至
由
人
類
學
、
社
會
學
等
等
不
同
的
角
度
;

人
類
己
傾
盡
全
力
來
正
視
我
們
在
追
求
己
身
生
活
的
完
滿
與
人
權
的
行
使
時
對
於
後
代
子
孫
的
責
任
﹒
，
如
何
而

後
我
們
能
在
文
明
的
演
化
中
，
不
將
自
己
推
向
毀
滅
的
終
極
點
，
似
乎
已
是
當
世
不
可
或
缺
的
個
人
原
則
或
國

家
使
命
。
一
九
九
0
年
國
際
律
師
公
會
召
開
的
環
保
責
任

2
2
月
2
g
g
g

二
S
E
-
-之
研
討
會
中
即
首
次
以
環

保
法
律
之
角
色
與
「
政
經
武
器
」
(
法
。
口
。
至
內
心
口
已
可

o
r
z
g
7
3
名
。
口
ω
)相
提
並
論
。

凡
此
均
足
以
顯
示
出
環

315 
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保
在
未
來
將
扮
演
的
角
色
，
而
這
也
正
突
顯
出
，
時
報
文
教
基
金
會
此
次
研
討
會
的
價
值

。

在
本
篇
論
文
中
，
葉
教
授
以
其
豐
富
的
學
術
融
合
了
精
細
的
實
務
觀
察
，
試
圖
將
我
國
保
護
集
水
區
所
衍

生
之
水
資
源
管
理
問
題
與
高
辜
會
議
揭
示
的
永
續
理
念
相
結
合
，
冀
我
國
的
環
保
理
念
及
制
度
均
能
與
國
際
同

步
。

原
則
上
，
個
人
以
為
，
這
篇
論
文
最
大
的
貢
獻
，
應
在
於
作
者
試
圖
將
抽
象
的
「
永
續
性
」
理
念
作
一
本

土
化
的
定
議
詮
釋
。

在
作
者
的
努
力
下
，
我
們
清
楚
體
會
到
在
國
內
對
環
保
投
入
了
相
當
時
間
的
努
力
後
，
或

許
在
環
工
及
資
源
使
用
效
率
的
追
求
上
，
我
們
已
有
相
當
之
成
就
;
然
則
在
社
會
制
度
的
調
配
上
則
顯
然
仍
有

不
足
。

我
們
都
知
道
，
制
度
是
人
類
理
念
的
延
伸
，
換
士
一
日
之
在
邏
輯
上
，
若
我
們
的
制
度
有
了
與
現
實
脫
節
的

現
象
，
在
某
種
程
度
上
，
我
們
就
不
能
說
，
我
們
的
理
念
沒
有
問
題

。

葉
教
授
先
指
出
了
當
前
集
水
區
的
相
關
問
題
點
，
再
透
過
國
建
六
年
計
畫
所
強
調
的
環
保
理
念
，
帶
人

「
永
續
」
的
原
則
。

個
人
十
分
贊
同
葉
教
授
的
觀
察
，
國
建
六
年
中
的
環
保
觀
點
只
是
「
隔
離
」
取
向
，
其
中

的
水
資
源
處
理
方
式
更
不
可
解
決
問
題
;
實
際
上
，
整
個
國
建
計
畫
中
除
了
興
建
硬
體
的
環
保
規
劃
外
，
真
正

重
要
的
環
保
人
文
理
念
及
典
章
制
度
的
建
立
反
不
見
著
力

。

而
這
種
在
由
中
央
地
方
機
構
各
自
為
政
的
作
法
，

也
衍
生
出
葉
教
授
在
文
中
提
及
的
不
足
與
歧
異
，
甚
至
以
行
政
命
令
為
特
別
法
之
現
象

。

作
者
本
諸
其
對
問
題
的
深
入
瞭
解
，
在
論
文
的
後
半
極
詳
實
的
描
繪
出
了

一
個
架
構
在
永
續
理
念
上
的
集

水
區
經
濟
管
理
方
案

(
按.. 

實
則
個
人
以
為
，
這
個
架
構
已
可
適
用
當
前
不
同
環
境
問
題
的
處
理

)
，
在
學
理

上
，
個
人
以
為
作
者
正
確
的
將
問
題
由
純
技
術
性
的
永
續
開
發

(
ω
g
S
B
S
E而已
巾
〈
已
。
℃

B
S
G
導
人
對
永
續
經

營
合
g
g

巴
巴

Z
B
B

郎
的
命B
S
C
的
分
析
。

首
先
，
葉
教
授
自
外
國
法
例
中
歸
納
出
幾
個
發
展
的
方
向
，
而
後

再
以
階
段
性
及
全
面
性
的
角
度
分
別
將
這
些
原
則
落
實
本
國
相
關
問
題
的
探
討
，
並
提
出
建
議

。

其
探
討
問
題



的
深
度
與
廣
度
均
值
得
政
府
有
關
當
局
加
以
重
視
;
因
為
這
是

一
篇
相
當
富
有
建
設
性
，
而
能
提
出
具
體
實
踐

方
式
的
文
章
。

建
言固

然
葉
教
授
在
這
篇
文
章
已
具
相
當
之
完
整
性
，
惟
個
人
仍
擬
就
管
窺
之
見
，
提
出
一
些
觀
點
以
為
補

充
;

一
方
面
就
教
於
葉
教
授
及
各
界
賢
達
，
再
方
面
亦
想
野
人
獻
曝
、
冀
所
知
也
對
未
來
的
環
保
發
展
有
所
助

益
。

4泉水區係古董與開發的街突與調和

L
在
六
年
國
建
的
相
關
探
討
部
分
，
個
人
建
議
葉
教
授
是
否
考
慮
就
D

部
分
的
定
位
作
更
具
體
說
明
，
蓋

因
整
部
文
章
的
安
排
上

(
包
括
結
論

)
似
未
見
到
這
部
探
討
之
必
要
性
或
重
要
性
為
何

。

2
.
在
外
國
法
制
部
分
，
葉
教
授
只
較
詳
細
的
介
紹
法
國
制
度
，
是
以
對
於
緊
接
著
歸
納
出
的
發
展
趨
勢
，

似
乎
較
缺
乏
有
依
據
的
支
撐
來
說
服
讀
者
;
實
則
在
內
文
的
探
討
上
，
作
者
也
確
實
提
及
依
據
外
國
法
例
等
的

類
似
用
語
，
若
能
具
體
說
明
其
依
據
或
出
處
，
這
個
部
分
的
說
服
力
應
會
大
大
升
高

。

內
趴
在
定
位
上
，
作
者
於
第
四
頁
起
提
到
的
「
問
題
背
後
的
制
度
原
因
」
時
，
似
乎
對
於
原
因
已
有
相
當
完

整
性
的
說
明
;
惟
個
人
建
議
，
若
葉
教
也
能
同
意
，
這
方
面
的
問
題
也
能
定
義
為
「
資
源
競
用
」
的
問
題
，
則

個
人
建
議
葉
教
授
是
否
能
將
「
資
訊
公
開
」
的
問
題

一
併
納
入
?
蓋
因
許
多
環
保
的
問
題
不
見
得
真
正
或

一
定

會
發
生
利
益
衝
突
;
同
時
，
許
多
的
決
策
行
為
或
執
行
也
不

一
定
真
的
不
民
主
，
但
是
因
為
資
訊
公
闋
的
制
度

未
確
立
，
民
眾
即
使
有
參
與
決
策
的
機
會
，
往
往
也
會
質
疑
因
資
訊
無
法
適
時
取
得
的
「
不
公
平
」
，
從
而
批
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評
決
策
的
不
合
理
。

4

承
續
上
開
「
資
訊
公
開
」
的
討
論
，
葉
教
授
在
第
十
五
頁
及
第
二
十
二
至
二
十
三
頁
別
分
別
提
到
「
民

主
化
的
基
礎
」
及
「
民
主
原
則
」
，
在
其
中
的
相
關
討
論
中
，
個
人
感
到
有
建
議
葉
教
授
其
所
陳
述
之
理
念
加

以
定
義
之
必
要

0

個
人
在
閱
讀
這
兩
部
分
的
探
討
後
，
有

一
種
我
國
制
度
是
否
屬
「
民
主
」
制
度
的
不
確
定

感
?
實
則
，
我
想
葉
教
授

一
定
也
同
意
，
目
前
我
國
有
關
環
保
的
行
政
或
立
法
尚
符
合

一
般
認
定
的
「
民
主
」

原
則
，
只
是
從
不
同
的
行
政
模
式
或
立
法
技
術
上
來
看
，
我
們
可
以
感
到
許
多
尚
待
努
力
的
地
方
。

尤
其
在
第

十
五
頁
作
者
提
出
的
四
點
民
主
化
考
膚
因
素
時
，
似
乎
也
應
說
明
其
依
據
與
定
義
，
以
免
引
發
如
個
人
於
此
提

出
的
問
題
。

5
.在
第
十
四
頁
，
作
者
提
到
「
正
當
性
」
'
可
否
請
葉
教
授
同
時
考
慮
將
相
關
探
討
擴
及
於
「
合
理
性
」

與
「
合
法
性
」
的
不
同
角
度
。

個
人
以
為
若
這
樣
的
作
法
尚
不
至
違
背
葉
教
授
之
本
意
，
應
較
能
其
體
反
映
我

國
處
理
決
策
「
正
當
性
」
時
，
真
正
該
加
強
的
是
「
合
理
性
」
而
非
形
式
上
「
合
法
性
」
的
探
討。



研
討
內
容

(
與
上

一
章
「
自
集
水
區
紛
爭
探
討
我
國
水
質
之
發
展
與
重
問
題
」
合
併
討
論

)

發
士一
口
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沖
全
忠

(
臺
北
自
來
水
事
業
處

)

首
先
對
於
時
報
基
金
會
舉
辦
這
些
研
討
會
，
而
且
越
辦
越
好
表
示
敬
意
。

建
議
主
辦
單
位
將
研
討
會
的
目

標
，
列
於
報
告
之
前
加
以
說
明

。

並
且
佩
服
各
位
主
講
人
將
問
題
浮
現
檯
面
。

據
我
所
了
解
，
環
保
署
係
採
用

美
國
制
度
，
於
委
員
會
下
設
執
行
機
關

。

問
題
是
美
國
制
度
有

一
點
是
我
們
所
無
法
做
到
的
，
即
環
保
團
體
及

學
術
團
體
可
以
告
政
府
，
對
我
們
臺
灣
而

言口
其
可
行
性
如
何
，
想
請
教
葉
教
授
。

其
次
，
委
員
會
依
我
們
所
了

解
，
其
組
織
管
理
有
其
優
缺
點
，
第
一
，
委
員
會
人
數
會
膨
脹
，
例
如
臺
北
市
水
源
特
定
區
管
理
委
員
會
目
前

已
增
為
二
十
幾
個
人
，

一
般
而
言
日
委
員
會
人
數
以
七
j

八
人
最
有
效
率
。

其
次
臺
灣
的
委
員
會
主
席
有
很
大
的

影
響
力
，
甚
至
可
以
操
縱
委
員
會

。

是
不
是
除
了
前
述
的
南
非
、
英
、
法
外
可
對
美
、
日
制
度
加
以
說
明
，
並

提
出
我
們
比
較
適
合
制
度
的
建
議
。

今
天
所
談
的
都
是
水
土
問
題
，
為
五
行
中
者
，
我
認
為
應
加
上
人
權
、
錢

的
問
題
，
不
知
三
位
主
講
人
於
學
術
界
方
面
對
此
有
何
看
法

。

險
台
安

(
中
山
大
學
海
洋
資
源
研
究
所

)

對
於
葉
教
授
所
提
出
之
社
會
制
度
永
績
的
理
念
，
個
人
非
常
佩
服
。

有
幾
個
問
題
請
教
，
即
葉
教
授
所
提

之
專
責
機
構
，
利
用
典
章
制
度
的
修
改
，
以
達
成
集
水
區
合
理
的
管
理
目
的
，
亦
即
以
超
部
會
、
協
調
委
員
會
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管
理
方
式
為
整
體
的
管
理

。

若
以
組
織
重
整
的
觀
念
來
看
，
在
行
政
組
織
上
亦
有
其
例
。

例
如
行
政
院
過
去
成

立
之
港
灣
小
組
，
現
在
事
實
上
已
成
為
空
殼
子
;
新
成
立
的
南
海
小
組
，
似
乎
亦
面
臨
相
同
問
題
。
黃
處
長
的

評
論
似
乎
認
為
無
此
必
要
，
不
知
葉
教
授
有
何
看
法
?
若
由
公
共
政
策
角
度
來
看
，
應
用
怎
樣
理
念
去
椎
動
專

責
機
構
?
若
由
公
共
政
策
理
性
模
式
與
漸
進
模
式
，
您
較
偏
好
那

一
種
?
范
教
授
亦
提
出
科
技
、
道
德
兩
個
面

，
同
，
亦
請
葉
教
授
就
所
提
之
經
濟
效
率
、
分
配
正
義
、
程
序
合
理
性
等
方
面
更
仔
細
說
明。

黃
敬
宏

(
榮
工
處
)

有
兩
個
問
題
請
教
﹒
-

L

水
源
飲
用
管
理
的
問
題
，
由
民
營
效
率
最
高
，
但
由
公
家
經
營
較
安
全。
我
認
為
恐
怕
不
是
二
分
法
，

而
係
整
個
系
統
的
調
整
與
管
理
的
問
題

。

此
種
分
配
管
理
既
為
效
率
亦
為
品
質
的
問
題
，
如
此
複
雜
的
問
題
交

由
私
人
管
理
無
保
障
，
我
認
為
系
統
中
那

一
部
分
應
交
由
民
營
，
那
一
部
分
應
公
營
，
需
進

一
步
評
估
。

么
，
由
很
多
報
告
中
可
以
看
出
，
國
家
對
於
教
育
投
資
的
效
果
。

六
年
國
建
之
g
p
t司
已
而
發
揮
效
果
不
大
，

很
多
建
設
可
藉
由

g
p
d司
心
思
而
無
中
生
有
，
以
節
省
經
費
。

例
如
葉
教
授
建
議
整
個
流
域
由
一
個
委
員
會
為

之
，
我
想
這
是
很
好
的
建
議
，
委
員
會
為
臨
時
機
構
，
可
以
不
必
耗
費
專
職
機
構
所
需
的
資
源
。

制
度
建
立
不

必
花
很
多
錢
，
但
可
使
每
個
人
都
會
約
束
自
己
、
保
護
環
境
資
源
，
這
才
是
六
年
國
建
成
功
的
關
鍵
。

故
應
發

揮
g
p
t司
已
向
功
能
，
多
聽
學
者
意
見0

萬
芳
錦

(
主
婦
聯
盟

)

今
天
與
會
者
均
為
關
心
水
資
源
者
，
可
是
政
策
制
定
者
卻
不
在
這
里
，
我
覺
得
相
當
遺
憾。
行
政
院
今
年

曾
修
訂
飲
用
水
管
理
條
例
，
送
立
法
院
但
未
通
過
。

在
修
正
草
案
中
，
預
定
要
統

一
事
權
，
乃
將
水
源
區
之
環
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境
保
護
工
作
交
給
內
政
部

。

唯
內
政
部
營
建
署
雖
為
自
來
水
法
的
主
管
機
關
，
然
其
觀
念
卻

一
直
侷
限
在
開
發

土
地
的
觀
念
，
他
認
為
保
護
區
占
臺
灣
土
地

V泊
，
面
對
工
商
快
速
成
長
需
求
，
若
全
面
禁
止
水
源
保
護
區
的
土

地
開
發
會
造
成
土
地
浪
費

。

以
頭
前
溪
為
例
，
水
源
區
內
的
科
學
城
計
畫
為
國
家
既
定
政
策
，
預
估
將
有

二
十

萬
人
口
成
長
，
面
對
如
此
之
國
家
建
設
，
營
建
署
應
對
國
土
資
源
做
整
體
考
量

。

可
是
不
然
，
其
所
定
的
績
效

管
制
方
法
遭
到
許
多
學
者
質
疑
，
而
最
後
的
會
議
環
保
署
也
沒
有
參
加

。

這
是

一
個
相
當
封
閉
的
會
議
，
然
因

各
部
門
各
自
為
政
，
環
保
署
訂
環
保
署
的
，
內
政
部
訂
內
政
部
的
，
而
行
政
院
現
在
將
水
源
區
的
事
權
統

一
要

交
給
營
建
署
，
我
很
擔
心
，
我
們
這
麼

一
輩
學
者
、

一
輩
人
，
努
力
的
在
這
里
研
討
問
題
，
然
後
意
見
如
何
反

應
給
決
策
者
知
道
?
以
避
免
永
遠
的
黑
箱
作
業
!
我
相
信
如
果
內
政
部
在
訂
定
績
效
管
制
時
，
是
採
取
公
開
透

明
的
方
式
，
則
結
果

一
定
是
不

一
樣
，
可
能
是
大
家
比
較
可
能
接
受
的
結
果
，
所
以
我
建
議
時
報
基
金
會
，
今

天
有
很
多
重
要
的
人
、
相
關
單
位
不
來
，
聽
不
到
這
方
面
意
見
，
是
不
是
應
予
他
們
建
議
，
請
他
們
不
要
多
頭

馬
車
的
進
行
，
永
遠
在
做
資
源
的
爭
奪
戰

。

徐
國
士

(
華
東
大
學

)

經
過
二
天
討
論
我
們
知
道
台
灣
水
資
源
特
性
，
要
留
住
水
只
有

三
個
方
法.. 

一
個
方
法
是
不
要
讓
水
流
出

去
，
即
做
水
壩
，
其
次
就
是
不
要
污
染
水
，
要
不
然
就
要
保
持
自
然
環
境
，
讓
它
能
多
儲
存
水

。

但
很
遺
憾

的
，
人
們
的
活
動
都
沿
著
河
流
，
公
路
向
水
源
區
內
活
動
，
越
來
越
污
染
我
們
的
水
源
，
其
中
最
大
原
因
是
我

們
現
場
管
理
及
公
權
力
的
不
張
。

我
想
德
基
水
庫
上
游
超
限
利
用
，
是
公
權
力
第

一
個
喪
失
的
地
方
。

此
外
一

些
短
視
的
政
策
，
如
濫
墾
的
土
地
經
過
十
年
就
放
領
，
最
近
也
放
領
很
多
，
都
是
基
於
政
策
考
量

。

我
們
把
台

大
實
驗
林
的
土
地
放
領
，
輔
導
會
的
果
園
也
放
領
給
七
十
歲
以
上
的
老
榮
民
，
即
或
他
們
沒
有
能
力
耕
種

。

這
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些
土
地
變
成
私
有
後
即
轉
手
給
財
圈
，
這
些
財
團
基
本
上
對
這
些
環
境
沒
有
責
任
感
，
他
們
只
想
很
快
的
耕

種
、
很
快
回
收
，
因
此
大
量
用
雞
糞
，
使
我
們
今
天
喝
的
水
，
越
來
越
多
有
機
質
，
造
成
地
表
沖
刷
，
使
水
庫

壽
命
縮
短
。

這
些
都
是
集
水
區
管
理
的
問
題
。

我
想
台
灣
的
保
護
政
策
應
愛
護
心
臟
的
區
域
，
所
以
我
們
應
該

對
上
游
的
土
地
儘
量
保
護
，
回
歸
它
，
減
少
政
策
性
短
視
的
放
領
。

放
領
除
討
好
部
分
人
以
外
，
所
有
的
社
會

要
付
出
更
大
的
成
本
與
代
價
，
一
旦
破
壞
後
要
復
原
必
須
花
更
大
代
價
，
甚
至
有
些
資
源
的
復
原
幾
乎
是
不
可

能
，
所
以
我
呼
籲
不
能
再
有
如
此
短
視
的
政
策

。

第
二
點
我
想
提
的
是
，
胡
教
授
講
評
時
似
認
為
，
國
家
公
園

對
集
水
區
之
維
護
負
擔
一
部
分
責
任
。
我
個
人
也
在
國
家
公
園
做
事
，
我
覺
得
國
家
公
園
之
宗
旨
，
第
一
項
是

保
持
環
境
，
維
護
水
源
水
質
。

我
想
高
山
造
林
的
問
題
是
可
以
爭
論
的
，
高
山
草
原
地
造
林
是
否
有
用
?
這
些

高
山
草
原
，
大
都
為
箭
竹
地
，
位
於
台
灣

一
一、
五
0
0
公
尺
以
上
的
區
域
，
面
積
共
約

三
十
萬
公
頃
，
過
去
的

造
林
幾
乎
沒
有
成
功
過
，
因
為
若
該
環
境
適
合
林
木
生
長
，
則
在
長
久
的
自
然
演
替
之
下
，
這
些
森
林
會
自
然

的
長
田
。

所
以
與
其
在
不
可
能
造
林
的
地
方
造
林
，
不
如
將
人
力
用
在
濫
墾
、
超
限
利
用
土
地
上
來
得
好
，
所

以
想
請
教
胡
教
授
是
否
應
將
優
先
順
序
調
整
。

其
次
，
我
想
國
家
公
園
並
不
是
不
造
林
，
在
民
國
七
十
五
年
時

的
日
在
墾
丁
國
家
公
園
海
岸
地
區
提
出
復
舊
造
林
的
計
畫
，
當
時
立
法
委
員
堅
決
反
對
，
認
為
有
關
林
地
的
管

理
、
造
林
等
是
林
務
局
等
林
務
單
位
的
責
任
，
而
非
國
家
公
園
的
責
任
，
因
而
把
經
費
撥
給
林
務
單
位

。

所
以

並
不
是
國
家
公
園
不
造
林
，
這
一
點
提
出
說
明
。

回
顧
過
去
在
國
家
公
園
工
作
了
六
年
，
致
力
於
保
護
水
源
，

如
果
負
擔
集
水
區
維
護
的
責
任
，
我
覺
得
很
遺
憾

。

我
們
都
是
過
客
，
都
曾
努
力
過
，
我
想
在
座
的
各
位
都
關

心
我
們
台
灣
及
長
久
的
發
展
!
在
這
里
謹
對
所
有
的
演
講
人
，
及
時
報
文
教
基
金
會
舉
辦
這
個
活
動
表
示
敬

佩
。
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主
淑
美
(
台
大
城
鄉
所
研
究
員

)

有
幾
個
問
題
請
教
葉
教
授
﹒
-

L

您
的
大
作
當
中
所
提
到
補
償
的
觀
念
，
能
不
能
做
更
深
入
的
講
解

。

在
台
灣
不
斷
有
專
家
學
者
提
出
水

源
區
之
補
償
觀
念
，
但
很
少
有
落
實
的
作
法
，
究
竟
有
怎
樣
的
困
難
?

乞
您
提
到
土
地
發
展
權
轉
移
的
問
題
，
我
們
在
坪
林
的
鄉
鎮
座
談
會
上
己
提
出
，
但
當
地
的
反
彈
特
別

大
，
因
為
他
們
認
為
坪
林
的
水
土
氣
候
非
常
適
合
種
茶
葉
，
這
是
無
法
取
代
的
天
然
資
源

。

在
此
種
情
況
下
土

地
發
展
權
的
移
轉
如
何
進
行
?

3
.補
償
付
費
的
概
念
如
何
?
例
如
我
有

一
塊
私
有
地
，
其
上
出
產
石
油
，
所
有
人
得
將
石
油
出
賣
;
水
是

否
可
以
用
相
同
的
概
念
?
因
為
某
塊
地
出
產
優
良
的
水
，
居
民
要
飲
用
這
裡
的
水
，
則
要
付
錢
買
水

。

或
者
是

國
土
是
大
家
的
，
水
也
是
大
家
的
，
我
是
何
其
不
幸
的
住
在
這
裡
'
要
受
到
很
大
的
限
制
，
你
們
要
用
這
裡
的

水
，
乃
良
心
上
過
意
不
去
給
的

一
點
補
償
。

想
請
教
補
償
的
基
本
理
念
究
竟
為
何
?

亞
士
都
笛
店
董
事
長
、
花
蓮
生
態
學
會
負
責
人

我
在
想
我
的
年
紀
大
了
，
因
為
以
前
的
世
界
和
現
在
不
太

一
樣.. 

現
在
是
浪
費
的
時
代
，
古
代
是
節
省
的

時
代
。

例
如
抽
水
馬
桶
，
上

一
次
廁
所
要
沖
掉
相
當
多
的
水

。

我
是
開
旅
館
的
，
我
認
為
客
人
尿
二
次
沖
一
次

水
是
比
較
省
錢
，
因
為
積
少
成
多
，
古
時
候
也
是
這
樣
講

。

我
的
朋
友
很
多
在
作
衛
生
材
料
，
我
都
提
供
他
們

最
少
需
水
量
的
資
料

。

我
有
小
小
的
建
議
，
抽
水
馬
桶
可
以
省
，
其
他
等
等
也
都
可
以
省

。

我
想
並
不
是
等
水

污
染
後
再
回
收
，
怎
麼
節
省
是
很
重
要
的
，
我
不
是
專
家
，
不
過
我
希
望
專
家
能
這
麼
做

。

險
金
凰
(
高
雄
環
保
聯
盟

)
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建
議
胡
教
授
，
將
水
庫
依
售
水
抽
取
其
中
的
百
分
比
經
費
，
以
作
為
造
林
費
用
。

葉
教
授
主
張
資
訊
公
開

化
，
我
認
為
問
題
在
於
媒
體
的
報
導

。

有
人
說
如
果
新
聞
不
報
導
，
垃
圾
就
沒
有
問
題
，
難
道
其
他
問
題
例
如

採
礦
問
題
，
媒
體
不
報
導
，
就
沒
有
問
題
嗎
?
黃
處
長
提
及
開
礦
是
由
經
建
會
負
責
，
目
前
所
有
單
位
均
封

鎖
，
唯
獨
該
單
位
通
過
，
不
知
是
其
故
意
放
水
或
是
其
評
估
不
足

。

以
下
提
出
幾
點
作
為
評
估
之
參
考
.. 

第

一
，
目
前
的
礦
區
稅
為
每
年
每
公
噸

一
八
0
元
，
此
費
用
是
不
足
以
充
當
政
府
辦
公
薪
資

1
.

第
二
，
每
包
水
泥

五
十
公
斤
，
進
口
不
必
六
十
元
新
臺
幣
，
但
國
內
每
包
賣

二
二
五
元
，
是
否
仍
需
專
案
兔
稅
?
第

三
，
經
濟
日

報
之
報
導

(
民
國
七
十
八
年
四
月
十
九
日

)
，
提
及
美
國
國
務
院
對
於
我
國
現
況
意
見
，
此
報
告
將
臺
灣
落
後

的

一
面
揭
露
出
來
，
認
為
臺
灣
的
經
濟
成
長
末
將
環
保
計
算
進
去
，
水
泥
產
銷
居
世
界
前
茅
，
但
內
銷
價
卻
為

美
國
的
二
倍
。

第
四
，
工
商
時
報
報
導

(
民
國
八
十
年

一
月
十
七
日

)
力
霸
東
山
廠
減
產

一
萬
噸
水
泥
可
以
省

下
六
五
0
萬
元
的
電
費
;
若
依
此
數
據
，
水
泥
全
年
產
量
約

一
、
九
0
0
萬
噸
，
則
其
電
費
應
是
二

三
一
了
六

五
億
元
1
.

經
濟
日
報
(
民
國
八
十
年

一
月
十
七
日

)
提
出
要
節
約
能
源
，
則
水
泥
應
限
制
生
產
;
電
石
、
玻
璃

等
耗
能
源
產
品
，
依
當
時
出
口
量
應
可
省

-
O
四
五
萬
度
的
電
等
等
。

主
榮
村

(
臺
北
水
源
特
定
區
管
理
委
員
會

)

就
我
所
了
解
，
臺
灣
地
區
有
很
多
的
水
源
、
水
質
、
水
量
保
護
區
，
分
別
由
各
主
管
單
位
管
理
，
並
不
是

沒
有
管
理
機
構

。

唯
實
際
上
，
石
門
、
曾
文
、
弱
翠
水
庫
管
理
局
等
大
部
分
負
責
的
是
大
壩
安
全
及
水
的
運

轉
。

目
前
臺
灣
地
區
實
際
上
只
有

一
個
專
責
單
位
，
即
臺
北
水
源
特
定
區
管
理
委
員
會

。

唯
水
源
保
護
區
所
用

到
的
條
文
非
常
多
，
如
都
市
計
畫
法
、
建
築
管
理
法
、
山
坡
地
保
護
利
用
條
例
等
等
多
達
二
十
七
種
。

如
此
多

的
法
令
必
須
要
有
原
主
管
單
位
授
權
給
專
責
單
位
，
否
則
無
法
執
行

。

水
源
特
定
區
管
理
委
員
會
雖
得
到
授
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權
，
但
授
權
的
範
圍
有
限
，
僅
及
於
告
發
及
舉
發
的
程
度
，
而
無
裁
量
權
，
因
此
常
力
不
從
心
。

若
整
體
授
權

則
又
涉
及
地
方
自
治
的
權
限
問
題

。

因
此
提
出
此
問
題
請
教
專
家
，
在
不
影
響
地
方
自
治
的
前
提
之
下
，
應
如

何
授
權
，
以
達
成
專
責
機
構
設

立
之
績
效
。

林
聖
崇
(
臺
灣
綠
色
和
平
組
織

)

請
教
葉
教
授
有
關
高
雄
的
六
個
集
水
區
與
行
政
體
系
的
關
係
?
法
國
的
體
制
如
何
，
其
集
水
區
是
否
亦
包

括
數
個
行
政
體
系
。
.
二
者
在
運
作
上
有
無
困
難
，
例
如
會
不
會
兩
不
相
理
會

。

其
次
，
民
進
黨
討
論
民
主
大
憲

章
中
水
區
問
題
的
時
候
，
其
中
有
許
多
的
衝
突
點
，
如
原
住
民
希
望
自
己
有
保
留
區
議
會
，
自
己
定
章
程
，
自

己
管
理
自
己
，
當
時
尤
清
縣
長
就
說
唯
獨
水
資
源
不
能
由
他
們
管

。

我
想
請
教
葉
教
授
到
底
其
優
先
順
序
應
如

何
?
到
底
是
山
胞
優
先
、
農
民
、
平
地
人
或
水
資
源
優
先

o

郭
列
(
工
研
院
能
資
所

)

請
教
葉
教
授
，
您
所
提
的
集
水
區
中
有
很
多
功
能
，
不
知
道
是
否
有
功
能
超
載
的
現
象
?
您
的
觀
點
如

何
?
這
些
功
能
中
之
℃
丘
。
旦
河
應
如
何
排
序
?
其
次
，
水
究
竟
應
民
營
或
由
公
營
?
我
認
為
民
營
是
有
問
題

的
，
例
如
臺
灣
地
區
的
土
地
是
民
營
，
但
是
到
現
在
卻
是
財
團
介
入
，
很
多
人
變
成
沒
有
房
子
住
的
無
殼
蝸

牛
。

因
此
，
如
果
水
由
民
營
則
恐
怕
將
來
會
有
很
多
的
無
水
青
蛙

。

李
美
玲

(
主
婦
聯
盟

)

對
於
葉
教
授
所
提
的
永
續
經
營
，
非
常
感
動

。

因
為
我
覺
得
臺
灣
最
需
要
的
是
制
度
上
的
永
續
經
營

。

另

外
請
教
葉
教
授

一
個
問
題
，
您
提
到
增
加
水
資
源
能
力
、
技
術
'
不
知
道
臺
灣
能
增
加
這
方
面
的
能
力
的
樂
觀

程
度
有
多
高
，
另
外
，
南
非
有
水
資
源
的
白
皮
書
，
可
不
可
能
臺
灣
也
有
?
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簡
瑞
明
(
新
竹
市
工
業
發
展
投
資
策
進
會

)

請
教
葉
教
授
，
昨
天
趙
前
署
長
提
出
剛
通
過
的
集
水
區
保
護
法
，
此
法
與
你
所
發
表
的
內
容
有
無
關
連
?

若
無
'
則
有
那
些
管
道
可
以
建
議
政
府
考
慮
之
，
並
將
研
討
會
內
容
反
應
給
執
政
者
，
使
我
們
這
些
原
則
性
的

討
論
能
變
成
真
正
的
R
g
D

立
2

，
才
不
會
浪
費
我
們
幾
天
來
共
同
精
神
的
結
晶
。

今
天
本
會
的
總
幹
事
亦
與

會
，
我
們
將
透
過
每
季
全
省
策
進
會
的
總
幹
事
會
議
，
把
今
天
與
水
資
源
有
關
的
問
題
，
敦
請
政
府
有
關
單
位

積
極
考
慮
將
水
資
源
納
入
六
年
國
建
，
使
成
為
永
績
的
國
建

o

行
政
院
研
考
會
代
表

我
之
所
以
在
最
後
一
次
發
育
機
會
向
各
位
報
告
，
乃
因
政
府
有
關
單
位
，
至
少
對
研
考
會
而
士一日
，
對
水
資

源
組
織
結
構
的
問
題
，
一
互
相
當
關
心

。

而
實
際
上
水
資
源
組
織
結
構
的
調
整
案
正
於
研
考
會
審
議
中
，
係
由

郝
柏
村
院
長
親
自
交
下
來
。

因
此
研
考
會
派
我
來
此
仔
細
聽
各
位
的
意
見
。

昨
天
中
國
時
報
社
論
中
，
曾
期
望

此
次
研
討
會
能
提
出
最
後
的
結
論
，
我
在
此
懇
請
時
報
文
教
基
金
會
務
必
將
這
次
研
討
會
的
結
論
轉
給
研
考

會
，
我
們
一
定
會
仔
細
研
潰
。

我
從
昨
天
至
現
在
即
仔
細
聆
聽
各
位
專
家
學
者
的
意
見
。

對
水
資
源
組
織
結
構

調
整
案
，
個
人
認
為
並
非
在
空
地
上
建
房
子

。

郝
院
長
曾
說
過
.. 

「
如
果
今
天
成
立
一
個
專
責
單
位
就
能
解
決

所
有
問
題
的
話
，
那
麼
明
天
就
成
立
。

」
實
際
上
並
非
如
此
，
當
我
們
探
討
組
織
結
構
調
整
時
，
我
們
必
須
考

慮
到
這
麼
多
年
來
預
算
從
那
裡
來
，
中
央
、
地
方
有
多
少
，
一
些
方
案
的
執
行
不
力
，
是
錢
不
夠
或
人
不
夠
?

故
我
們
強
調
調
整
而
不
是
重
新
建
立
。

把
過
去
預
算
、
中
央
至
地
方
各
個
執
行
機
關
人
力
好
好
檢
討
，
才
能
依

據
這
些
分
析
資
料
提
出
較
完
整
的
組
織
結
構
調
整
方
案
。

不
論
如
何
，
我
在
此
呼
籲
'
無
論
您
有
什
麼
意
見
，

請
向
研
考
會
提
出
，
我
們
一
定
會
對
您
所
提
出
的
隻
字
片
語
仔
細
研
讀
。
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許
先
生

(
中
華
紙
漿
廠

)

很
高
興
行
政
院
研
考
會
有
人
參
與
，
我
想
提
出
一
點
意
見

。

我
是
花
蓮
來
的
，
我
很
關
心
水
資
源
。
我
不

知
道
六
年
國
建
對
於
東
部
地
區
水
資
源
有
無
方
案
或
計
畫
?
今
天
下
午
是
探
討
集
水
區
的
方
針
、
管
理
、
開

發
、
維
護
的
問
題
，
我
們
幸
運
的
是
目
前
東
部
尚
無
集
水
區
的
紛
爭

。

事
實
上
東
部
地
區
為
未
開
發
地
區
，
為

了
未
雨
網
繆
'
我
認
為
政
府
對
此
地
區
開
發
應
先
有
妥
善
規
劃
'
避
免
重
蹈
西
部
覆
轍
。

東
部
地
區
目
前
地
面

水
使
用
率
才

-
O
%
'

僅
為
西
部
地
區

(
二
O
%
以
上

)
一
半
，
其
八
O
%
用
於
農
業

(
事
業
上
高
達
九

O
%

)
，
而
用
於
工
業
者
不
及
三
%

0

日
前
臺
大
城
鄉
所
亦
在
花
蓮
舉
辦
產
業
東
移
的
區
位
規
劃
會
議
，
當
時

我
提
出
水
資
源
開
發
為
影
響
東
部
區
域
發
展
的
一
個
很
重
要
的
因
素
，
唯
其
基
本
資
料
不
易
取
得
，
也
就
是
葉

教
授
所
提
公
共
資
訊
取
得
的
問
題
。

我
希
望
時
報
文
教
基
金
會
利
用
研
討
會
的
記
錄
，
於
結
論
建
議
政
府
在
它

未
發
生
問
題
之
前
，
多
注
意
東
部
水
資
源
的
問
題

。

我
也
想
改
變
人
們
對
工
業
界
用
水
很
多
的
觀
念
，
實
際

上
，
農
業
用
水
比
率
最
高
，
且
農
業
政
策
亦
應
考
量
養
鐘
業
超
抽
地
下
水
之
重
要
問
題

。

東
部
地
下
水
之
利
用

預
估
至
民
國
八
五
年
，
不
超
過

二
O
O
百
萬
立
方
公
尺
，
目
前
地
下
水
補
注
量
為

二
五
O
百
萬
立
方
公
尺
，
其

地
下
水
的
問
題
並
不
如
西
部
嚴
重

。

由
研
討
會
中
知
東
部
並
無
適
當
水
庫
地
點
，
但
未
來
水
資
源
仍
會
發
生
永

續
利
用
的
問
題
，
則
應
用
什
麼
方
式
開
發
水
資
源
?
我
想
專
家
學
者
不
要
只
重
視
西
部
地
區
，
我
們
也
希
望
對

於
東
部
地
區
多
一
些
關
懷

。

回
袋
口

葉
俊
縈
教
授
(
臺
大
法
律
系
)



水的開發、街突與調和 328

今
天
各
位
給
我
的
意
見
都
非
常
寶
貴
，
我
個
人
受
益
亦
極
多
，
首
先
感
謝

二
位
評
論
人
給
我
的
意
見
與
抵

碼
。

黃
處
長
提
出
政
府
各
部
會
間
不
像
我
所
畫
的
四
方
連
續
那
麼
複
雜
，
而
是
你
儂
我
儂
，
我
想
有
實
際
行
政

經
驗
的
人
比
較
能
夠
體
會
，
我
是
外
面
的
人
，
是
很
難
體
會
的

。

基
本
上
我
感
覺
仍
有

一
些
我
們
必
須
重
視
的

問
題
。

尤
其
國
內
有
關
地
方
自
治
的
落
實
，
尚
未
制
度
化
，
所
以
很
多
並
非
僅
為
人
的
問
題
，
而
是
更
大
幅
度

的
制
度
問
題
;
此
部
分
就
很
複
雜
。

謝
謝
范
教
授
給
我
很
多
意
見
，
尤
其
提
到
資
源
競
用
、
資
訊
公
開
，
以
及

要
求
對
於
民
主
化
、
正
當
性
做
更
其
體
的
界
定

。

我
想
這
都
是
我
以
後
努
力
的
目
標
，
尤
其
他
提
到
永
續
發

展
，
由
另

一
向
度
提
出
七
個
角
度
，
非
常
感
謝

。

此
外
我
要
嚴
肅
地
回
答
以
下
八
個
問
題
。

如
果
回
答
的
不
清

楚
，
請
各
位
原
諒
，
因
為
每
一
個
問
題
都
非
常
嚴
肅
且
困
難
，
我
盡
量
嘗
試
答
覆
。

第
一
，
自
來
水
事
業
處
的
先
生
提
到
，
環
保
署
所
採
行
的
美
國
委
員
會
制
度
，
其
後
面
有
監
督
體
系
存

在
，
另
外
也
提
到
環
保
團
體
可
否
告
政
府

。

臺
灣
目
前
監
督
體
系
能
採
司
法
制
度
者
，
唯

一
的
途
徑
為
刑
法
上

的
告
發
，
即
有
關
官
員
潰
織
、
圖
利
他
人
之
按
鈴
申
告
，
例
如
最
近
澄
社
告
王
建
燈
部
長
等
。

告
發
之
缺
點
為

僅
限
於
刑
事
案
件
。

但
是
國
外
的
作
法
，
告
發
不
僅
適
用
於
刑
事
，
且
適
用
肝
、
政
策
、
法
律
的
執
行
。

如
果
政

府
機
關
不
忠
實
執
法
、
有
懈
怠
、
有
利
益
勾
結
或
其
他
原
因
，
民
間
團
體
有
提
起
訴
訟
的
法
源
，
法
律
上
有
明

文
規
定
。

故
向
法
院
提
出
申
告
時
，
法
院
不
能
說
為
什
麼
是
由
你
提
出
訴
訟
，
為
什
麼
不
是
受
害
人
。

此
乃
因

環
保
團
體
或
民
間
團
體
有
力
量
、
有
知
識
，
故
由
團
體
起
訴
更
適
宜
，
這
種
公
益
訴
訟
或
者
叫
做
公
民
訴
訟
，

遍
布
在
美
國
各
種
法
律
中
，
此
作
法
可
督
促
政
府
努
力
執
法

。

但
起
訴
人
於
訴
訟
前
六
十
日
有
告
知
之
義
務
，

如
告
發
某
機
關
之
前
，
必
須
先
告
知
，
讓
這
個
機
關
有
機
會
能
在

六
十
天
內
接
受
民
眾
善
意
通
知
而
採
取
行

動
，
如
此
即
達
成
目
的
，
沒
有
起
訴
的
必
要
;
如
果
沒
有
動
靜
，
就
可
以
告
發
，
這
是
美
國
制
度
與
我
國
之
不
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第
二
點
，
委
員
會
好
壞
的
問
題

。

我
覺
得
國
內
有

一
個
非
常
大
的
行
政
組
織
上
的
問
題
存
在
，
亦
即
國
內

並
無
獨
立
委
員
會
管
制
的
觀
念

。

設
立
委
員
會
時
，
其
最
後
的
決
策
權
仍
在
主
任
委
員
，
各
位
只
要
查
閱
中
華

民
國
各
種
委
員
會
組
織
法
，
將
會
發
現
此
現
象
，
很
少
保
障
其
獨
立
性
，
僅
公
平
交
易
委
員
會
除
外。
其
他
我

不
認
為
能
達
到
其
設
立
目
標
|

|
集
恩
廣
義
或
代
表
性
的
目
標

。

其
次
徐
教
授
提
出
的
問
題
，
實
在
語
重
心

長
，
尤
其
榮
民
的
部
分
，
退
輔
會
利
用
行
政
院
核
定
該
會
發
布
的
母
法
，
作
為
放
領
的
依
據

。

有
些
集
水
區
背

負
著
政
治
上
的
功
能
，
他
必
須
安
置
榮
民
，
使
原
有
集
水
區
所
強
調
的
目
標
被
稀
釋
。

不
只
是
安
置
榮
民
，
並

且
涉
及
原
住
民
土
地
政
策
上
的
問
題

。

因
政
治
上
過
度
的
考
量
，
的
確
使
原
有
清
純
的
規
劃
發
生
影
響
，
而
且

是
負
面
的
影
響
。

王
淑
美
小
組
提
到
非
常
重
要
但
因
時
間
短
暫
無
法
回
答
的
問
題
，
如
果
可
能
我
想
私
下
解
決
，
尤
其
是
補

償
的
性
質
，
究
竟
為
道
德
上
的
回
饋
，
或
者
為
財
產
的
代
價
，
有
四
種
理
論
，
不
適
於
在
此
多
談
。

王
榮
村
先
生
提
到
授
權
的
問
題
，
我
在
報
告
中
建
議
水
權
採
取
授
權

|
|

包
里
式
的
授
權
，
因
唯
有
如
此

才
能
使
現
場
人
員
有
管
制
權
限
。

用
查
報
的
方
式
的
確
有
很
多
問
題
，
水
管
處
的
失
利
是
最
明
顯
的
例
子
。
此

種
作
法
是
否
會
破
壞
地
方
自
治
的
精
神
?
有
可
能
，
這
也
是
我
不
敢
肆
士
一
月
之
處
，
因
為
細
節
需
細
膩
的
規
劃
，

不
是
僅
授
權
而
已
。
故
原
則
我
贊
同
，
但
必
須
在
細
膩
處
不
侵
犯
地
方
自
治
，
如
何
能
不
侵
犯
地
方
自
治
?
必

須
在
現
有
的
地
方
自
治
法
規
及
憲
法
精
神
中
配
合
探
討
，
不
是
說
說
即
可

。

林
會
長
所
提
法
國
水
區
的
制
度
，
的
確
不
是

一
個
行
政
區
畫

一
個
水
區
，
其
原
則
是
先
區
劃
自
然
，區
域
，

將
全
國
劃
成
幾
個
水
系
;
當
然
仍
有
執
行
成
本
的
問
題
，
所
以
他
再
將
幾
個
部
分
歸
為
一
區
。

但
歸
為
一
區
的
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過
程
中
我
們
永
遠
無
法
擺
脫
的

一
個
問
題
是
，
行
政
區
與
自
然
區
域
的
糾
葛

o

原
則
上
配
合
自
然
區
域
也
配
合

行
政
區
域
，
是
最
上
乘
的
作
法
，
但
是
最
後

一
定
會
有
妥
協
，
往
往
最
後
的
妥
協
依
然
是
遷
就
行
政
區
域
，
只

是
在
行
政
區
域
區
劃
時
也
要
考
慮
自
然
區
域
，
這
是
一
個
選
擇
，
而
非
僅
黑
白
之
間
而
已

。

我
非
常
敬
佩
研
考
會
的
代
表
所
提
出
的
呼
籲
及
看
法

。

高
小
姐
提
出
「
決
策
機
關
是
否
在
這
裡
」
的
感

嘆
，
雖
然
研
考
會
並
非
決
策
機
闕
，
不
過
行
政
院
交
付
給
研
考
會
組
織
調
整
規
劃
案
，
而
他
很
勇
敢
地
站
出
來

說
「
我
們
願
意...... 

」
，
我
覺
得
這
就
是
一
個
進
步
。
往
往
學
界
有
一
個
困
難
，
就
是
不
知
道
政
府
機
關
在
做

什
麼
。

有
人
會
反
問
為
什
麼
不
去
打
聽
一
下
，
問
題
是
我
們
不
是
包
打
聽
也
不
是
記
者
，
因
此
有
時
往
往
會
被

解
嘲
「
我
們
已
經
在
委
託
人
研
究
了
，
只
是
你
不
知
道
而
已
!
」
我
們
怎
麼
會
知
道
?
所
以
學
界
有
時
被
當

「
凱
子
」
。

我
非
常
高
興
研
考
會
主
動
告
訴
我
們
其
所
做
的
事
，
並
且
歡
迎
大
家
有
意
見
提
出
來
，
當
然
我
們

很
樂
意
。

並
且
我
要
換
句
話
說
，
如
果
你
有
什
麼
需
要
我
提
出
意
見
，
我
也
很
樂
意
支
持
。

我
覺
得
這
樣
的
作

法
非
常
好
。

最
後

一
點
，
我
覺
得
很
重
要
o

筒
先
生
提
到
昨
天
趙
前
署
長
提
及
工
程
顧
問
督
導
會
報
之
水
源
保
護
區
辦

法
。

此
辦
法
係
奉
院
長
指
示
「
為
維
護
水
源
地
區
的
乾
淨
，
環
保
單
位
應
研
擬

一
套
有
關
集
水
區
的
環
保
標
準

加
以
管
制
」
'
由
環
保
署
水
管
處
擬
定
之
白
來
水
水
源
及
水
庫
集
水
區
管
理
辦
法
，
我
所
拿
到
的
是
母
法
，
後

來
好
像
演
變
成
策
略
，
我
在
報
告
中
有
提
到
這
點
。

此
種
作
法
，
個
人
認
為
不
妥
當
且
不
永
績

。

為
什
麼
不
永

續
?
前
面
我
也
提
到
，
該
用
法
律
解
決
的
應
用
法
律
而
非
以
命
令
，
這
是
院
長
指
示
的
單
純
命
令
無
法
律
依

據
，
故
我
不
認
為
是

一
個
最
好
的
解
決
辦
法
。

辦
法
中
並
非
沒
有
創
思
，
且
文
中
有
多
處
觀
念
錯
誤
。

草
案
上

雖
說
以
此
為
特
別
法
，
但
此
係
行
政
院
內
部
的
內
規
，
無
法
以
此
拘
束
人
民
，
故
於
最
後
訴
訟
時
，
將
會
敗
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訴
，
是
無
法
經
得
起
未
來
利
益
團
體
的
抗
爭
，
因
此
這
不
是
永
績
的
作
法

。

於
幼
華
教
授

(
臺
大
環
工
所

)

剛
才
的
問
題
我
能
回
答
的
部
分
，
是
有
關
南
非
白
皮
書
，
臺
灣
能
否
做
到
?
在
水
資
源
邊
緣
工
作
已
十
幾

年
，
我
想
對
許
多
問
題
的
看
法
悲
觀
或
樂
觀
，
都
其
來
有
白

。

今
天
報
紙
媒
體
對
很
多
上
任
的
官
員
報
導
很

多
，
但
是
對

一
個
系
統
結
構
是
否
改
變
，
則
較
不
興
趣
報
導

。

我
認
為

一
個
系
統
有

一
個
系
統
的
問
題
，
即
使

換
了
螺
絲
釘
仍
差
不
多

。

我
的
悲
觀
是
，
如
果
六
年
國
建
計
畫
出
來
時
，
各
項
建
設
計
畫
是
針
對
臺
灣
的
自

然
、
人
文
、
社
會
、
教
育
環
境
，
來
設
想
各
部
會
應
該
做
什
麼
事
，
則
將
會
比
現
在
的
六
年
國
建
要
好
的
多

。

我
想
這
是
對
於
公
共
政
策
有
沒
有
基
礎
訓
練
，
官
員
、
政
府
整
體
有
沒
有
團
隊
合
作
的
經
驗
等
等
相
關
連
，
所

以
我
也
希
望
國
內
能
很
快
看
到
水
資
源
白
皮
書

。

第
二
個
問
題
是
亞
士
都
董
事
長
先
生
提
出
的
意
見
，
其
實
日

本
就
是
用
中
水
道
來
控
制
水
量
，
我
想
旅
館
設
計
時
應
即
考
慮
到
盛
水
的
池
子
做
小
一
點

。

至
於
說
設
計
到
多

小
是

一
個
科
學
客
觀
的
問
題
，
可
以
查
得
出
來

。

如
果
現
在
已
設
計
很
大
的
話
，
可
以
用
瓶
子
裝
水
，
塞
在
裡

面
，
可
是
住
戶
不
會
去
注
意
這
種
問
題
，
遊
客
也
不
會
做
這
種
事
情
，
所
以
還
是
必
須
做
設
備
的
改
變

。

胡
弘
道
教
授

(
畫
大
森
林
系

)

我
答
覆
徐
教
授
的
問
題
，
徐
教
授
提
到
臺
灣
的
草
生
地
有

三
十
萬
公
頃
。

我
們
知
道
不
是
所
有
的
草
生
物

都
需
要
造
林
，
而
是
因
為
對
於
水
資
源
比
較
有
影
響
的
地
方
大
都
是
在
高
山
，
這
些
地
方
，
以
往
林
務
局
造
林

往
往
失
敗
，
不
敢
再
嘗
試
，
但
是
也
是
有
成
功
的
例
子
，
譬
如
東
勢
林
管
處
在
約
兩
百
五
十
公
尺
左
右
原
即
為

箭
竹
地
。

所
以
並
非
不
能
造
林
，
而
是
技
術
應
該
有
所
改
進
，
例
如
英
國
施
南
也
是

一
個
惡
劣
的
地
，
需
靠
某

些
生
物
技
術
幫
助
吸
收
土
壤
的
養
分
才
造
林
成
功

。

唯
造
林
的
經
費
較
高
。

在
此
我
想
草
生
地
多
少
面
積
並
不
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重
要
，
但
我
們
知
道
這
些
草
生
地
對
於
水
資
源
保
護
很
重
要
，
所
以
在
投
資
上
需
比

一
般
造
林
多
。

譬
如
現
在

農
委
會
鼓
勵
農
地
造
林
，
據
我
所
知
至
少
編
了
兩
億
至

三
億
元
的
預
算
，
但
實
際
上
發
揮
的
效
果
不
多
，
如
果

能
將
這
些
預
算
投
資
在
草
生
地
造
林
，
對
水
資
源
一
定
有
很
大
貢
獻

。

臺
灣
草
生
地
若
焚
毀
後
不
造
林
(
臺
灣

與
美
國
不
同
，
美
國
面
積
很
大
，
燒
了
沒
關
係

)
，
則
根
據
生
態
研
究
並
不
須
如
此
大
的
面
積
，
我
想
造
林
的

重
要
性
，
是
肯
定
的

。

林
小
姐
提
到
的
問
題
，
可
以
提
供
政
府

一
個
構
想
，
此
亦
為
本
研
討
會
舉
辦
的
目
的
，

但
因
為
林
務
單
位
出
來
講
話
的
人
少
，
所
以
我
覺
得
頗
可
惜

。

黃
永
築
處
長

(
農
委
會
林
業
處
)

我
針
對
徐
教
授
的
問
題
凹
答
。

對
於
草
生
地
應
保
持
原
有
自
然
環
境
我
深
表
同
感
，
高
山
草
生
地
之
所
以

形
成
，
乃
因
其
為
林
木
生
長
之
極
限
，
故
造
林
無
法
成
功

。

而
維
持
特
有
植
物
生
態
，
又
為
國
家
公
園
的
職

責
。

胡
老
師
強
調
造
林
，
我
也
相
當
贊
同
，
但
造
林
有

三
種
方
式
，
一
種
是
人
工
造
林
，
剛
才
胡
老
師
所
講
的

即
為
此
種
方
式
。

但
我
認
為
應
該
用
天
然
更
新
樹
種
，
而
非
以
人
為
的
方
法

。

因
為
草
生
地
若
經
幾
十
年
、
幾

百
年
能
自
然
演
替
，
則
將
由
草
生
地
、
灌
木
、
喬
木
然
後
形
成
林
地

。

如
果
是
遭
受
人
為
破
壞
而
形
成
的
草
生

地
，
當
然
我
們
也
希
望
能
透
過
天
然
下
種
更
新
的
方
式
，
由
上
方
下
種
，
然
後
慢
慢
的
五
年
後
即
會
長
出
雜
林

林
，
再
過
五
、
六
年
可
將
不
要
的
雜
木
除
掉

。

但
這

一
點
又
與
幾
位
老
師
所
主
張
雜
木
林
是
最
好
的
相
反
，
故

我
認
為
用
自
然
方
式
、
天
然
下
種
造
成
最
佳
的
林
地
，
而
不
要
用
人
為
下
種
，
原
生
地
必
然
有
原
生
樹
種
產

生
，

長
出
林
地
來
。

范
建
得
教
授

(
東
吳
大
學
法
律
系

)

我
想
我
應
回
答
的
是
綠
色
政
治
這
個
問
題

。

此
涵
蓋
面
很
廣
，
我
僅
提
幾
個
要
點
，
如
果
這
位
同
學
有
興
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趣
的
話
，
可
以
私
下
進

一
步
討
論
。

綠
色
政
治
是
一
個
概
念
，
需
追
溯
環
境
保
護
的
發
跡
，
亦
即
人
的
意
識
覺

醒
到
環
境
保
護
的
重
要
性

。

因
為
在
民
主
政
治
制
度
下
，
民
主
程
度
高
的
國
家
團
體
，
人
民
的
覺
醒
會
很
快
的

反
映
到
他
的
政
治
制
度
，
形
成
環
保
意
識
，
也
就
形
成
政
治
上
所
謂
的

c
z
g

句
。-
Eη
綠
色
政
治
的
概
念

。

覺

醒
後
隨
生
活
化
的
演
繹
'
可
歸
類
為
科
技
中
心
主
義
及
道
德
中
心
主
義
，
這

二
者
並
非
互
相
排
斥
，
僅
程
度
上

的
不
同

。

前
者
強
調
問
題
產
生
後
之
處
理
，
例
如
環
保
工
廠
，
覺
得
人
定
勝
天
，
後
者
則
強
調
尊
重
自
然
，
例

如
葉
教
授
所
提
，
若
有
多
功
能
超
載
時
怎
麼
辦
?
亦
即
需
強
調
節
慾
'
節
制
人
類
慾
墓

。

以
國
內
最
近
發
展
而

士
一
口
，
我
們
比
較
強
調
科
技
中
心
，
理
由
簡
單
可
由
最
近
這
二
年
，
我
們
的
重
大
工
程
問
題
知
其
端
倪

。

例
如
能

委
會
提
的
核
能
科
技
無
問
題
或
我
們
所
強
調
的
防
治
污
染
設
施
要
做
好
等
等
，
讓
我
們
覺
得
側
重
科
技
中
心

。

但
由
另

一
個
角
度
，
我
們
的
環
保
團
體
非
常
強
調
人
性
選
擇
，
因
溯
到
人
類
本
性
亦
即
比
較
節
制
慾
望
的
要

求
，
因
而
形
成

二
種
制
度
。

但
我
仍
要
強
調
三
者
並
非
排
斥
而
是
程
度
上
的
不
同

。

溫
清
光
教
授

(
主
席

)

今
天
下
午
各
位
熱
烈
討
論
，
我
歸
納
得
出
八
點
重
點

.. 

L

重
視
水
資
源
基
本
資
料
的
建
立

。

此
點
為
大
家
所
常
忽
略
，
尤
其
我
們
於
規
劃
設
計
時
常
缺
乏
這
些
基

本
資
料
，
故
放
在
第

一
點
，
這
也
是
於
教
授
所
強
調
的

。

么
加
強
有
關
單
位
的
聯
繫
與
協
調
，
尤
其
是
橫
向
的
聯
繫
與
協
調
，
不
管
是
訂
定
水
資
源
保
護
區
，
或
是

訂
定
管
制
辦
法
，
各
單
位
互
相
協
調
是
非
常
重
要

。

3
.節
約
用
水
，
促
使
水
在
利
用
及
轉
用
時
能
達
到
水
的
永
續
利
用
目
的

。

4

關
於
水
權
的
調
整
及
水
區
的
調
整
，
目
前
大
多
數
人
認
為
水
源
保
護
區
將
近
百
萬
公
頃
，
幾
乎
占
臺
灣
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的
四
分
之

一
，
區
域
很
廣
，
因
其
對
開
發
有
很
大
的
限
制
，
會
影
響
很
多
人
的
權
益
，
所
以
有
些
水
源
保
護
區

的
設
定
並
非
很
完
善

。

且
其
範
圍
之
調
整
往
往
也
會
影
響
水
權
的
調
整
，
如
曾
文
溪
流
域
有

一
山
上
水
廠
為
保

護
每
日
三
萬
噸
的
自
來
水
水
源
，
其
保
護
區
範
圍
幾
乎
擴
大

一
倍
，
若
南
化
水
庫
完
成
後
，
山
上
水
廠
的
水
權

可
以
調
撥
，
則
可
減
少
很
大
的
保
護
區
，
得
兔
於
擴
大
保
護
區
引
起
居
民
反
彈

。

5
.速
定
並
實
施
水
源
保
護
區
的
補
償
法
，
回
饋
受
限
制
區
居
民
的
補
償
，
經
費
由
受
惠
者
負
擔

。

目
前
很

多
保
護
區
的
居
民
已
經
反
彈
，
例
如
坪
林
水
庫
等
，
由
於
現
有
的
補
償
措
施
並
非
完
整
，
故
呼
籲
關
心
此
辦

法
，
使
受
限
制
居
民
能
有
合
理
補
償
。

G

水
管
理
單
位
的
調
整

。

此
點
研
考
會
亦
提
出
其
看
法
，
認
為
需
再
研
究
以
決
定
是
否
重
新
調
整
或
重
新

設
立
專
責
機
構
。

么
加
強
造
林
及
森
林
之
經
營
與
管
理
。

8
.呼
籲
各
單
位
重
視
大
岡
山
採
礦
問
題

。

以
上
八
點
，
做

一
個
簡
單
結
論
。




