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「
區
域
排
水
與
淹
水
」
評
論
一

一
淹
水
是
天
災
與
入
禍
的
交
集

----.-A 

。
蔡
T
貴

、
前
…
昔
日

暴
雨
是
天
災
，
不
是
人
力
可
以
控
制
的
。
但
暴
雨
降
至
地
面
之
後
，
除
入
滲
地
下
及
蒸
發
回
至
空
氣
中
外
，

餘
均
在
地
表
匯
集
成
流
，
再
由
溝
渠
，
而
河
川
再
入
海
洋
。
不
論
雨
水
達
到
地
表
後
，
因
植
生
條
件
改
變
，
或

人
為
不
透
水
面
積
增
加
，
使
洪
水
量
增
加
.
，
或
因
溝
渠
設
施
不
足
及
設
計
不
當
，
使
洪
水
流
通
不
暢
而
造
成
淹

水
，
則
是
人
為
努
力
之
不
足
或
是
人
為
破
壞
之
有
餘
，
應
屬
人
禍
。
若
無
暴
雨
，
即
使
沒
有
排
水
設
施
，
亦
不

會
淹
水
﹒
，
反
之
，
即
使
有
暴
雨
，
而
排
水
設
施
能
發
揮
功
能
，
亦
不
會
淹
水
。

原
文
從
我
國
暴
雨
的
自
然
條
件
及
其
產
生
之
地
表
逕
流
做
為
開
端
，
再
談
到
日
前
之
排
水
設
計
，
同
時
檢

討
水
息
的
成
囡
並
提
出
建
議
，
以
期
社
會
免
受
淹
水
之
苦
。
本
文
願
再
延
續
作
者
的
努
力
，
稍
作
補
充
說
明
，

或
許
有
所
助
益
。



、
洪
水
為
動
態
之
流
水
量
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河
川
氾
濫
與
排
水
不
良
均
造
成
淹
水
，
其
不
同
處
在
於
河
川
氾
濫
時
，
河
水
向
兩
岸
之
外
溢
流
，
而
排
水

不
良
時
，
洪
水
則
向
上
游
堆
積
。
降
雨
落
地
後
經
過
入
滲
蒸
發
而
在
地
表
匯
集
成
逕
流
，
其
流
量
與
時
間
之
關

係
有
如
駝
峰
狀
(
如
圖
一
)
。
即
稱
為
洪
水
歷
線
(
2。
主
}
哥
哥o
m
g
菩
)
。
其
洪
峰
因
地
形
，
地
表
植
生
，
地

質
條
件
，
降
雨
形
態
而
有
不
同
之
匯
集
時
間
。
在
其
他
條
件
不
變
之
情
形
下
，
五
年
發
生
一
次
較
三
年
發
生
一

次
降
雨
之
洪
水
歷
線
，
其
形
式
之
變
化
一
般
在
洪
峰
匯
集
時
間
並
不
明
顯
，
僅
在
個
別
時
間
之
洪
水
量
有
所
增

加
，
但
若
地
表
植
生
減
少
，
或
地
表
坡
度
增
加
，
或
地
表
入
滲
面
積
減
少
，
則
雖
為
同
一
頻
率
之
降
雨
強
度
，

在
洪
水
歷
線
之
變
化
中
，
其
洪
峰
流
量
因
洪
峰
匯
集
時
間
縮
短
而
會
明
顯
增
加
。

區
域
排
水
即
為
排
除
該
地
區
在
設
計
頻
率
降
雨
所
產
生
逕
流
量
的
洪
峰
流
量
。
因
區
域
排
水
下
游
出
水
口

之
宣
洩
能
力
一
且
設
計
完
成
後
，
即
為
一
定
而
無
法
改
變
。
上
游
因
人
為
開
發
行
為
而
變
更
地
表
之
地
形
與
地

貌
，
將
使
同
一
頻
率
之
降
雨
產
生
不
同
之
洪
峰
流
量
，
此
即
以
往
所
設
計
之
排
水
設
施
在
區
域
開
發
後
可
能
無

法
發
揮
功
能
的
原
因
之
一
。
單
獨
之
提
高
設
計
頻
率
之
降
雨
量
只
可
暫
時
解
決
目
前
之
問
題
，
換
言
之
，
如
任

由
區
域
開
發
毫
無
控
制
之
發
展
，
以
此
時
設
計
頻
率
之
降
雨
量
所
設
計
之
排
水
設
施
，
仍
然
無
法
應
付
將
來
區

域
開
發
後
同
一
頻
率
降
雨
量
所
產
生
之
洪
峰
水
量
。
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三
、
滯
水
池
為
區
域
排
水
的
必
要
設
計

暴
雨
是
天
然
條
件
。
我
國
天
然
環
境
特
殊
，
暴
雨
之
形
式
均
有
其
特
殊
性
，
但
大
部
分
由
統
計
資
料
均
已

能
掌
握
，
區
域
排
水
設
計
的
良
竄
應
屬
人
為
對
策
的
優
劣
較
多
。
一
個
陡
而
集
中
的
洪
水
歷
線
經
過
蓄
水
設
施

時
(
如
水
庫
、
池
塘
、
水
埠
等
)
，
由
於
蓄
水
設
施
廣
大
容
積
之
儲
存
作
用
，
在
集
水
區
出
水
口
流
出
時
將
受
調

整
而
變
為
較
平
而
寬
廣
之
洪
水
歷
線
(
如
圖
二
)
。
在
整
個
區
域
排
水
之
考
慮
，
抵
達
下
游
出
水
口
時
之
洪
峰
流

量
為
各
個
小
區
域
集
水
區
之
洪
水
歷
線
，
在
各
個
時
間
上
之
累
積
組
成
後
之
洪
峰
流
量
。
平
而
寬
廣
之
洪
水
歷

線
自
然
較
陡
而
集
中
之
洪
水
歷
線
對
區
域
排
水
之
設
計
有
利
。

區
域
排
水
之
設
計
受
限
於
設
計
當
時
之
洪
峰
流
量
，
雖
往
往
均
有
考
慮
設
計
上
之
安
全
係
數
，
但
都
有
其

一
定
之
限
制
。
最
近
圍
內
遇
雨
則
成
災
之
情
形
日
漸
嚴
重
，
並
非
自
然
條
件
有
特
別
之
變
化
二
個
別
之
暴
雨
雖

有
可
能
超
過
設
計
洪
峰
流
量
)
，
而
是
人
為
行
為
改
變
了
環
境
條
件
，
例
如
以
往
之
埠
塘
低
翟
面
積
，
因
填
土
構

築
房
舍
之
開
發
而
日
漸
減
少
，
區
域
內
喪
失
了
寶
貴
的
蓄
水
調
洪
功
能
之
機
制
及
區
域
開
發
使
洪
水
歷
線
變
得

更
陡
而
集
中
。
我
國
因
地
狹
人
祠
，
土
地
利
用
之
經
濟
性
甚
高
，
但
不
當
之
開
發
將
使
社
會
付
出
整
體
代
價
，

故
區
域
土
地
之
開
發
利
用
應
以
不
改
變
自
然
洪
水
歷
線
為
條
件
，
可
以
利
用
滯
水
池

B
E
g
t
s
g
m

戶
口
)
之

儲
水
作
用
，
抵
消
因
土
地
開
發
改
變
地
表
坡
度
、
植
皮
及
不
透
水
面
積
增
加
而
對
洪
水
歷
線
所
造
成
之
不
利
影

響
。
此
在
區
域
計
畫
及
都
市
計
畫
變
更
中
均
應
列
為
必
要
之
考
慮
，
使
土
地
之
開
發
利
用
與
自
然
環
境
取
得
平

衡
，
至
於
原
有
自
然
之
池
、
埠
、
塘
等
蓄
水
空
間
，
更
應
吟
惜
維
護
。
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流
量

時間

國一洪水歷線示意圖

流
量| 入流

時間

國二滯水泊之儲洪作用
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四
、
區
域
排
水
設
計
之
配
合

我
國
西
部
主
要
河
川
均
為
東
西
向
，
而
主
要
鐵
公
路
均
為
南
北
向
，
交
通
設
施
之
路
堤
若
高
於
原
有
地
面
，

勢
將
阻
斷
原
有
排
水
路
線
，
迫
使
區
域
之
排
水
流
向
少
數
之
出
水
口
集
中
而
改
變
其
洪
水
歷
線
，
如
若
宣
洩
不

及
則
自
然
淹
水
成
災
。

至
於
在
大
小
水
路
上
堆
置
垃
圾
及
圍
堤
填
土
自
然
更
是
減
少
洪
流
行
水
面
積
，
容
易
造
成
淹
水
。
其
他
水

流
在
其
地
表
流
動
過
程
的
上
、
中
及
下
游
均
有
互
動
關
係
(
參
見
其
他
議
題
之
論
文
)
，
誠
可
謂
牽
一
髮
而
動
全

身
，
不
可
不
慎
。
原
文
在
引
用
人
工
排
水
渠
道
之
設
計
公
式
(
N
Z
時
，
可
能
因
打
字
疏
忽
，
將
寬
形
斷
面
(
寬

度
遠
大
於
水
深
)
稱
為
矩
形
斷
面
，
因
我
國
採
用
寬
形
渠
道
之
設
計
不
多
，
如
矩
形
斷
面
以
式

(
N
Z計
算
設

計
排
水
流
量
，
則
將
高
估
設
計
渠
道
可
以
承
擔
之
排
水
功
能
。

五
、
結
論

區
域
排
水
之
妥
善
與
否
僅
僅
是
解
決
淹
水
問
題
的
一
部
分
而
已
，
維
持
或
減
小
原
有
之
動
態
洪
峰
流
量
(
無

法
減
小
降
雨
量
)
，
應
是
面
對
自
然
環
境
條
件
，
人
類
進
行
開
發
利
用
之
活
動
中
較
長
期
而
根
本
的
對
策
。
本
文

在
原
文
對
區
域
排
水
及
淹
水
所
提
供
之
分
析
與
建
議
之
外
，
稍
作
補
充
，
尚
請
指
教
。



研
討
內
容

發

了三~

I=t 

林
永
穗
(
農
委
會
)

﹒
本
年
的
水
災
除
高
雄
岡
山
地
區
外
，
尚
有
嘉
義
東
石
地
區
及
雲
林
口
湖
地
區
，
後
兩
者
均
屬
地
盤
下
陷

區
，
東
石
地
區
因
鬧
門
損
壞
而
海
水
倒
灌
，
口
湖
地
區
則
是
雨
水
無
法
很
快
的
以
重
力
排
除
，
需
設
抽

水
機
排
水
，
但
抽
水
機
的
運
轉
維
護
費
用
則
需
縣
政
府
負
擔
，
以
地
盤
下
陷
區
的
防
災
而
言
，
一
方
面

要
防
止
海
水
倒
灌
，
另
一
方
面
又
需
排
除
下
陷
區
雨
水
，
兩
者
需
兼
顧
。

蔡
長
車
帶

﹒
要
減
少
海
水
倒
灌
，
其
所
需
的
重
力
排
水
系
統
與
區
域
排
水
大
不
相
同
，
以
抽
水
機
是
較
可
行
的
，
但

其
維
護
管
理
則
又
是
行
政
的
問
題
。
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蔡
T
貴

﹒
首
先
要
防
止
地
層
下
陷
。
其
實
國
內
水
的
問
題
大
多
是
人
禍
，
而
非
天
災
。

陳
金
鳳

﹒
不
要
在
河
川
地
規
劃
六
萬
元
一
坪
的
國
宅
，
建
議
徵
收
高
爾
夫
球
場
。

﹒
高
雄
一
天
要
抽
一
三
0
萬
噸
的
水
，
引
起
地
盤
下
陷
。
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﹒
請
各
位
記
得
集
水
區
山
上
綠
色
水
庫
，
水
土
的
保
持
也
是
滯
水
池
的
儲
洪
作
用

蔡
T
貴

﹒
我
想
國
宅
不
管
是
多
少
錢
的
，
一
定
是
蓋
在
河
川
外
面
，
不
會
是
裡
面
。

李
明
德
(
中
華
顧
問
工
程
司
)

﹒
排
水
路
禁
止
棄
置
固
體
廢
棄
物
。

﹒
排
水
路
管
理
單
位
之
定
期
查
報
(
月
報
)
。

﹒
提
高
鄰
里
(
村
)
長
待
遇
，
輔
助
通
報
拋
棄
建
築
物
或
廢
土
、
垃
圾
等
妨
礙
排
水
路
之
固
體
廢
棄
物
於

岸
邊
或
水
路
中
(
供
給
電
話
/
報
表
)
。

﹒
加
強
文
宣
、
電
視
將
廢
棄
物
在
洪
水
成
災
時
之
對
當
地
災
情
及
直
接
民
生
損
失
告
知
人
民
，
以
便
明
白

切
身
利
害
關
係
喚
起
檢
舉
意
識
車
主
。

﹒
排
水
路
宜
按
經
濟
發
展
及
當
地
淹
水
可
能
性
，
適
當
考
慮
主
幹
線
和
支
線
排
水
路
的
不
同
排
水
標
準
﹒
，

但
規
劃
用
地
時
，
都
市
計
畫
作
業
儘
量
有
預
留
一
致
系
統
用
地
範
圈
。
另
應
確
立
上
下
游
權
賣
一
單
位
。

.
排
水
路
清
理
維
護
宜
另
外
委
民
間
公
司
定
期
承
辦
，
減
少
人
事
組
織
及
經
費
。

蔡
T
貴﹒

希
望
國
人
愛
護
鄉
土
，
愛
護
河
川
，
畢
竟
「
人
禍
」
不
能
全
歸
罪
行
政
部
門
，
國
人
不
良
的
習
慣
及
對

環
境
的
漠
視
也
要
負
一
部
分
責
任
。

陳
金
鳳﹒

新
莊
地
區
嚨
山
林
之
所
以
傾
斜
，
聽
說
以
前
是
個
沼
澤
地
。



﹒
板
橋
民
生
橋
下
聽
說
潛
盾
機
已
躲
了
十
一
個
月
沒
有
工
作
?

林
雪
熾
(
北
市
環
保
局
簡
任
技
正
)

﹒
對
於
滯
水
池
蓄
水
設
施
的
儲
洪
作
用
，
美
國
佛
羅
且
達
州
環
保
單
位
所
採
取
之
行
政
措
施
足
資
我
們
借

鏡
@
建
築
物
旁
邊
留
有
許
多
池
塘
或
噴
水
池
，
就
是
要
彌
補
因
建
築
的
設
立
使
不
透
水
面
積
增
加
的
不
利
影

響
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@
沼
澤
與
濕
地
禁
止
填
埋
利
用
，
環
保
單
位
利
用
鑽
探
與
顯
微
鏡
觀
察
來
鑑
定
原
來
沼
澤
微
生
物
層
上
面

填
埋
新
土
之
厚
度
、
面
積
，
然
後
告
發
處
罰
並
恢
復
原
狀
。
因
此
在
台
灣
炒
佛
州
沼
澤
地
皮
，
是
血
本

無
歸
的
。

歐
陽
湖
(
工
研
院
能
源
所
)

﹒
岡
山
地
區
道
路
颱
風
淹
水
，
也
正
好
碰
到
漲
潮
時
空
因
素
的
結
合
，
加
重
了
受
災
程
度
。

﹒
原
本
地
勢
低
撞
地
區
可
能
便
是
天
然
形
成
的
蓄
洪
區
(
如
岡
山
潭
底
洋
了
若
不
當
使
用
或
開
發
，
自
易

遭
受
水
患
。
區
域
排
水
應
與
土
地
利
用
規
劃
結
合
，
才
能
發
揮
最
大
的
效
益
。

﹒
西
南
沿
海
地
區
地
層
下
陷
，
對
區
域
排
水
之
影
響
應
審
慎
研
究
。

陳
金
鳳

水
災
水
荒
為
何
發
生
在
同
一
地
區
?
因
土
石
取
走
。
岡
山
潭
底
地
區
大
岡
山
山
前
、
山
後
均
為
雙
季
田
區
，

但
目
前•. 

ω
泉
水
不
流
.
，
ω
一
下
雨
就
成
災
，
不
要
藉
口
原
本
就
是
淹
水
區
。

ω
是
因
在
集
水
區
取
大
量
土
石

共
二
十
年
是
主
因
二
一
百
多
天
流
泉
水
日
，
變
成
一
天
流
下
而
成
水
災
。
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建
議•. 

山
馬
上
清
除
阿
公
店
水
庫
淤
砂
，
增
加
儲
水
量
，
不
要
等
到
民
國
八
十
五
年
才
作
。
仙
違
反
公
害

的
大
岡
山
上
石
灰
區
採
礦
，
、
水
續
破
壞
天
然
水
庫
，
浪
費
公
款
，
馬
上
勒
令
停
業
。

林
永
頓
(
台
大
土
研
所
博
士
班
)

洪
水
在
都
市
中
雖
然
可
以
造
成
水
患
，
但
是
洪
水
也
是
一
種
水
資
源
的
來
源
。
如
果
在
學
校
籃
球
場
等
運

動
場
所
或
停
車
場
、
公
園
公
共
設
施
之
地
下
建
儲
水
池
或
導
水
路
，
將
雨
水
儲
存
收
集
，
藉
著
管
路
蒐
集
到
處

理
廠
處
理
使
用
，
即
使
因
都
市
雨
水
水
質
較
差
，
不
符
合
飲
用
水
標
準
，
但
仍
可
以
拿
來
灌
溉
、
洗
車
。
等
次

級
用
水
，
如
此
就
可
以
減
少
自
來
水
的
使
用
量
，
也
可
以
減
少
水
資
源
的
浪
費
。

豫
(
本
子
題
主
持
人
)

這
個
想
法
其
實
在
國
外
已
有
施
行
的
例
子
，
在
工
程
上
是
可
行
的.. 

但
我
認
為
這
是
一
個
投
資
與
報
酬
如

何
達
成
均
衡
的
問
題
。

陳林
新
沛
(
中
山
大
學
中
山
學
術
研
究
中
心
)

﹒
教
育
宣
導
固
然
要
做
，
但
對
象
若
只
以
一
般
民
眾
為
主
，
效
果
恐
怕
十
分
有
限
，
且
要
很
長
時
間
(
十

年
八
年
)
才
可
看
見
，
緩
不
濟
急
。

﹒
理
想
上
，
教
育
宣
導
更
應
針
對
主
要
之
行
為
者
，
如
農
戶
、
縣
市
長
、
財
團
、
立
委
等
，
但
對
這
些
人

而
言7

因
(
山
坡
地
)
開
發
牽
涉
其
切
身
利
益
，
一
切
宜
導
亦
恐
「
陳
義
過
高
」0

﹒
因
此
，
執
法
與
取
締
仍
是
最
根
本
之
關
鍵
，
但
這
卻
因
於
政
治
生
態
而
窒
礙
難
行
。
建
議
今
後
工
程
界

和
環
保
界
應
加
強
與
政
治
學
和
公
共
政
策
學
者
之
聯
繫
'
結
合
民
間
力
量
，
聯
手
拯
救
台
灣
的
環
境
。

楊
文
衡
(
海
洋
大
學
)



基
隆
地
區
集
水
區
與
興
建
住
宅
，
破
壞
集
水
區
、
蓄
水
功
能
。
但
住
宅
戶
數
遠
超
過
實
際
需
求
，
因
此
應

進
行
對
國
土
規
劃
'
土
地
政
策
及
山
坡
地
住
宅
政
策
的
全
面
檢
討
以
保
護
水
源
。

許
少
華
(
逢
甲
大
學
水
利
系

為
釐
清
同
樣
的
H

雨
量
(
一
一
一
百
公
犀
)
在
數
年
前
不
會
淹
水
，
而
八
十
三
年
颱
風
第
一
天
的
什
雨
量
也
僅
是

一
三
百
公
塵
卻
造
成
岡
山
地
區
淹
水
，
政
府
似
應
出
資
贊
助
客
觀
的
學
術
研
究
，
即
﹒
﹒
三
雄
模
式
用
來
門
壁
而
且
以
下
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每
一
個
因
素
所
造
成
的
效
果
的
比
例
.. 

﹒
鋼
鐵
廠
及
其
他
工
廠
填
平
潭
底
地
區
對
天
然
滯
水
庫
的
影
響
。

.
下
游
排
水
道
瓶
頸
的
叩
米
違
建
，
所
造
成
的
阻
水
效
果
。

.
水
泥
廠
開
發
使
泥
水
沖
下
所
影
響
的
洪
水
位
。

如
此
才
能
有
「
數
量
化
」
的
依
據
。

察
長
泰.

我
覺
得
「
美
化
教
育
」
是
很
重
要
的
，
把
排
水
路
或
堤
防
弄
漂
亮
一
點
，
民
眾
自
然
會
喜
歡
去
那
裡
散

步
、
休
憩
，
還
可
順
便
抓
丟
垃
圾
的
人
。

﹒
說
到
要
投
入
這
個
環
境
、
愛
護
鄉
土
，
那
就
要
把
河
川
與
自
己
當
作
是
一
體
的
，
把
排
水
路
當
作
是
我

們
的
水
管
。

陳
金
鳳(

回
應
詐
少
華
)
在
跑
模
式
時
，
請
記
得
考
慮
大
岡
山
三
十
多
年
來
被
拿
走
無
數
土
石
的
事
實
。

華
T
貴
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我
想
我
們
台
灣
不
論
是
水
源
或
其
他
與
水
相
闊
的
問
題
，
在
大
家
的
討
論
之
後
，
希
望
能
夠
凝
聚
共
識
，

一
本
愛
護
鄉
土
，
好
好
來
做
，
那
麼
台
灣
的
前
途
會
是
非
常
明
亮
的
。

主
如
意﹒

台
灣
排
水
與
淹
水
的
問
題
極
其
錯
綜
複
雜
，
原
因
可
歸
納
如
下
.. 

• 

台
灣
的
自
然
環
境
，
如
氣
象
、
水
文
及
地
文
相
當
的
不
好
，
除
了
降
雨
時
空
分
布
不
均
勻
之
外
，
集
水

區
陡
峻
、
面
積
小
，
蓄
水
能
力
很
差
，
不
淹
水
都
很
難
。
我
們
除
了
用
工
程
的
方
法
減
輕
洪
害
外
，
亦

應
建
立
預
警
系
統
，
以
讓
民
眾
提
早
防
範
o

﹒
民
族
的
公
德
心
不
佳
，
且
不
團
結
。

﹒
維
護
管
理
的
問
題
。

﹒
希
望
能
夠
讓
民
眾
與
水
多
接
近
。

義
長
泰﹒

雖
然
淹
水
是
全
世
界
普
遍
的
問
題
，
但
我
們
花
了
那
麼
多
的
金
錢
與
精
力
做
了
很
多
的
排
水
路
、
排
水

溝
，
卻
仍
舊
發
生
令
人
心
痛
的
水
災
，
這
基
本
上
就
是
我
們
對
這
排
水
路
不
夠
愛
護
、
不
夠
喜
歡
的
緣

故﹒
如
何
把
降
雨
後
直
接
入
流
大
海
的
水
截
留
，
是
大
家
可
一
起
努
力
的
方
向
。

陳

豫﹒
依
照
我
們
的
經
濟
能
力
與
工
程
水
準
'
只
要
有
必
要
、
有
經
濟
價
值
的
工
程
，
我
們
都
會
投
入
大
筆
經

費
去
完
成
。
慨
然
是
用
大
量
經
費
完
成
的
，
就
應
交
由
肯
負
責
、
有
專
業
技
術
的
人
去
維
護
管
理
。
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﹒
個
人
認
為
在
區
域
排
水
、
污
水
處
理
或
者
水
資
源
等
方
面
，
應
該
要
有
一
個
真
正
能
夠
負
責
任
的
維
護

管
理
機
構
，
以
使
我
們
的
投
資
能
發
揮
更
大
的
效
益
，
並
能
減
輕
人
禍
到
最
低
的
程
度
。




