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政
治
」

治
與
地

三
吉
欽
受
「
I
Y
J、

JF
論
文

陳
給
成

白
從
民
國
七
十
五
年
台
灣
西
海
岸
發
生

一
連
串
沿
海
養
殖
漁
貝
類
大
量
死
亡
事
件
以
來
，
有
關
水
體
污
染

的
問
題
引
起
政
府
最
高
當
局
的
重
視
，
從
而
擬
定
了
「
西
海
岸
水
污
染
防
治
緊
急
改
善
措
施
」
、
「
水
污
染
防

治
十
年
計
書
一
」
等
有
關
水
污
染
整
治
的
初
步
性
規
劃
o

數
年
來
，
隨
著
環
保
署
的
成
立
，

民
問
反
污
染
保
生
態

等
團
體
的
陸
續
建
立
，

圍
內
主
次
要
水
體
已
陸
陸
續
續
有
了
更
進
一
步
的
規
劃
整
治
工
作
。

考
水
體
污
染
源
，

不
外
工
業
廢
水
、
畜
牧
廢
水
、
家
庭
廢
水
、
垃
圾
滲
透
水
等
等
，

而
依
流
域
之
地
理
、

人
文
、
經
濟
等
因
素
，

造
成
每

一
水
體
之
不
同
特
性
。
水
污
染
防
治
乃
必
需
針
對
其
特
性
來
考
量
其
整
體
性
的

規
劃
整
治
工
作
。

雖
有
上
述
認
知
，

然
則
水
污
染
的
防
治
真
體
績
效
仍
然
不
彰
，
主
要
的
癥
結
，

誠
如
柯
教
授
所
指.. 

「環

保
機
關
防
治
水
污
染
的
效
率
，

趕
不
上
污
染
源
增
加
的
速
度
」
'

亦
即
當
前
水
污
染
防
治
在
最
根
本
的
防
杜
污

染
源
的
增
生
工
作
效
率
不
彰
，

更
遑
論
滅
量
及
清
除
多
年
堆
積
的
污
染
物
了

。
柯
教
授
文
中
指
出
下
述
幾
項
因

素
是
當
前
水
體
整
治
缺
乏
績
效
的
弊
端
﹒
.
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當
前
縣
市
首
長
係
經
由
選
舉
產
生

，

對
於
環
保
法
令
之
執
行
大
多
缺
乏
熱
忱
'

尤
其
是
畜
牧
廢
水
，

告
發

、
行
政
協
調
和
取
締
績
效
不
彰

事
實
上
在
實
際
運
作
中
，

除
中
央
、
省
等
同
級
單
位
間
各
自
為
政
、
協
調
不
良
所
造
成
的
決
策
缺
失
外

，

值
得
一
提
的
是
連
同
單
位
的
縱
向
關
係
，

也
有
授
權
分
工
的
斷
層
和
業
務
認
知
不
足
的
缺
點
。
舉
例
言
之

，

當

前
環
保
署
、

處
、

局
為
環
保
業
務
的
專
責
系
統

，

但
鄉
鎮
級
地
方
政
府
卸
僅
有
一
環
保
業
務
承
辦
人
，

隸
屬
民

政
課
。
在
環
保
署
擬
定
的
「
現
階
段
環
保
重
要
措
施
|
|
扎
何
關
擴
大
污
染
源
稽
查
管
制
」
，

其
人
力
的
增
加
也

以
省
縣
為
單
位
，

基
層
之
被
忽
略
，

由
此
可
見
，

事
實
上
地
方
政
府
，

尤
其
是
鄉
鎮
，

因
權
責
及
經
費
十
分
有

限
，

想
獨
立
完
成
水
污
染
防
治
工
作

，

幾
乎
不
可
能
。
但
沒
有
比
鄉
鎮
級
地
方
政
府
更
實
際
了
解
各
污
染
源
現

況
及
身
受
其
害
，

若
上
級
政
府
能
給
予
經
費
及
專
業
的
協
助

，

鄉
鎮
應
是
環
保
生
力
軍
。

-
-國-

、
環
保
法
令
解
釋
及
實
際
執
行
的
困
難

是
事
實
存
在
的
問
題
，

當
前
河
川
畜
牧
污
染
源
，

除
養
猜
廢
水
外
，

就
以
養
鴨
最
嚴
重
，

其
污
物
流
達
率

幾
達
百
分
之
百
，
且
飼
養
之
習
性
不
像
養
猖
戶
可
定
點
稽
查
。
本
人
最
近
參
加
高
屏
兩
縣
及
環
保
處
南
區
中
心

聯
合
組
成
之
高
屏
溪
污
染
聯
合
稽
查
小
組
會
議
，

就
曾
因
取
締
養
鴨
而
討
論
了
一
小
時
，

仍
無
真
體
之
結
論
。

其
難
處
正
如
警
方
取
締
路
邊
停
駛
滿
載
的
砂
石
車
一
樣

，

仍
應
朝
法
令
修
改
方
向
著
手
。

--.', •• 
、
政
商
結
合
與
地
方
選
舉
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人
數
眾
多
且
均
屬
於
基
層
選
票
，

而
工
業
廢
水
之
廠
商
更
有
工
人
生
計
及
政
治
獻
金
等
因
素
而
得
罪
不
起
，

是

以
負
責
稽
查
的
縣
市
常
處
於
被
動
，

不
得
不
為
的
情
況
之
下
才
執
行
。
事
實
上
在
環
保
意
識
高
漲
的
今
天
，

反

污
染
的
壓
力
團
體
將
凌
駕
於
污
染
者
的
共
生
組
織
。
政
一
商
結
合
及
選
舉
的
因
素，
將
隨
反
污
染
、

保
生
態
的
民

間
團
體
之
興
起
，

漸
次
易
勢
。

除
上
所
述
外
，

本
人
再
提
出
一
項
重
點

，

即
國
營
事
業
特
權
及
取
締
之
困
難
。
以
台
糖
為
例
，

吾
人
不
可

否
認
其
改
善
污
染
之
努
力
，

如
冷
卻
循
環
廢
水
、
煙
道
除
塵
、
甘
蕉
青
採
等

，

但
畜
牧
廢
水
卻
難
自
圓
其
說
。

台
糖
為
全
國
最
大
養
豬
戶
，

以
旗
山
糖
廠
為
例
，

養
豬
約
七
千
頭
，

其
廢
水
處
理
僅
為
一
級
之
固
液
分
離
，

政

府
卻
要
求
一
般
養
豬
戶
做
到
二
級
處
理
。
然
則
廠
方
一
再
以
尿
水
稀
釋
後
引
灌
自
營
農
場
為
說
辭
。
但
以
有
限

面
積
土
壤
，

承
受
長
期
不
絕
並
含
有
機
物
高
營
養
鹽
須
稀
釋
八
十
倍
方
可
灌
溉
的
豬
糞
尿
水

，

是
否
合
理
?
而

其
稽
查
更
常
為
環
保
人
員
卻
步
。

綜
論
柯
教
授
結
論
二
項
重
點
建
議
.. 

-Ha--

、
成
立
河
川
流
域
管
理
局

為
統
一
事
權

，
打
破
行
政
區
域
限
制
，

整
體
規
劃
整
治
，

實
為
當
務
之
急
。
但
不
應
重
北
輕
南
，
祇
重
淡

水
河
，

應
將
攸
關
高
屏
都
會
區
數
百
萬
人
口
之
高
屏
溪
流
域
列
為
特
區
。
且
該
局
除
隸
屬
中
央
部
會
外

，

應
重

視
流
域
所
及
之
鄉
鎮
地
方
政
府
發
言
權

，
更
應
真
體
編
列
經
費

、
釐
訂
步
驟
、
設
訂
進
度
、

檢
定
成
果
。
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國
內
政
治
走
向
民
主
化
，

地
方
政
治
更
建
立
在
民
意
基
礎
上

，

水
污
染
的
嚴
重
性
在
可
預
見
的
未
來
祇
會

更
加
嚴
重
，

如
何
催
化
民
眾
組
成
「
反
污
保
態
」
的
積
極
性
團
體
，

督
促
政
府
執
行
環
保
政
策
，

政
黨
重
視
環

保
，

以
為
執
政
能
力
的
檢
定
，

應
是
努
力
的
方
向
。

-
哩，圓圓-

、
責
任
政
治

心
意
雖
佳
，

在
行
政
體
系
上
尚
有
可
能
，

在
政
黨
一
切
以
勝
選
為
目
的
，

不
擇
手
段
的
競
爭
意
識
下
，

政

黨
之
考
核
可
能
困
難
重
重
。
但
加
強
行
政
機
關
首
長
的
政
治
責
任
和
行
政
能
力
仍
為
可
行
的
方
向。
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研
討
內
容

發
一
、

郭
俊
銘

(
東
勢
區
生
態
環
境
協
會
)

對
於
陳
立
委
的
建
議
|
|
回
歸
憲
法
，
不
再
繼
續
架
空
地
方
自
治
權
責
之
問
題
時
，
我
們
的
政
治
人
物
，

各
縣
市
長
是
否
真
有
這
樣
的
觀
念
，

可
能
會
左
右
到
他
對
河
川
整
治
的
看
法
。
若
縣
市
長
缺
乏
此
觀
念
，
而
且

也
不
願
將
這
比
較
看
不
出
實
質
效
果
的
工
程
列
入
優
先
考
慮
的
話
，
可
能
就
影
響
到
河
川
的
整
治
。
男
外

，

再

請
教
陳
立
委
，
您
當
年
做
冬
山
河
規
劃
時
，
是
否
列
入
軟
體
的
規
劃
?

二
、
李
明
宗

(
中
華
民
國
戶
外
遊
憩
協
會
秘
書
長
)

目
前
台
灣
有
一
種
奇
怪
的
現
象
，
就
是
有
很
多
破
壞
當
地
環
境
的
便
是
當
地
人
，
例
如
文
中
所
提
到
的
養

豬
、
養
鴨
等
。
個
人
覺
得
當
地
方
上
各
種
不
同
利
益
相
衝
突
時

，

在
實
施
地
方
自
治
的
時
候
，
將
如
何
使
愛
護

鄉
土
的
一
面
盡
量
發
揮
，

至
於
破
壞
當
地
行
為
或
權
力
運
作
能
減
到
最
低
程
度

，

請
教
柯
教
授
和
陳
立
委
。

=
一
、
葉
高
火
(
新
竹
縣
新
豐
鄉
鄉
長
)

關
於
水
污
染
防
治
，
聽
說
六
年
國
建
要
投
入
八
百
多
億
整
治
台
灣
的
主
要
及
次
要
河
川
。
但
，

以
目
前
台

灣
的
政
治
發
展
空
間
及
地
方
自
治
無
法
回
歸
憲
法
之
下
，
是
否
這
只
是
中
央
執
政
當
局
的
一
種
敷
衍
行
為
，

以

此
請
教
柯
教
授
和
陳
立
委
。



三
、
自
原

(
自
由
劇
作
家
)

請
教
柯
教
授
和
二
位
評
論
人
。
剛
才
報
告
人
和
評
論
人
一
直
提
到
河
川
整
治
和
行
政
協
調
的
困
難
，
同
時

也
強
調
派
系
的
不
同
會
左
右
選
舉
。
我
們
感
到
有
一
點
隱
憂
，
若
說
利
益
團
體
真
能
左
右
候
選
人
或
者
選
舉
，

那
候
選
人
在
當
上
地
方
行
政
首
長
或
議
員
之
後
，
是
否
有
把
反
污
染
做
好
的
魄
力
，
尤
其
當
他
是
被
污
染
團
體

所
選
出
來
的
時
候
。
如
果
他
為
了
政
治
前
途
而
缺
乏
這
種
魄
力
時
，
該
怎
麼
辦
?
是
不
是
以
後
就
這
樣
周
而
復

始
?
因
為
民
主
意
識
抬
頭
，
每
個
人
都
在
本
位
上
來
做
事
、
講
話
的
時
候
，

會
不
會
對
上
面
敷
衍
?
此
外
，
關

於
行
政
協
調
方
面
，
是
否
行
政
單
位
經
常
開
會
卻
毫
無
結
果
，
這
時
候
，
基
層
單
位
該
如
何
?
上
位
者
是
否
真

的
想
過
該
如
何
落
實
?
下
一
屆
的
選
舉
又
快
到
了
，
候
選
人
該
怎
麼
做
?
我
們
覺
得
很
憂
心
!

回

答

水污染防治與地方自治

一
、
柯
三
吉

(
報
告
人
，
中
興
大
學
公
共
政
策
研
究
所
教
授
)

謝
謝
主
席
、
二
位
評
論
人
和
在
座
各
位
，

以
下
個
人
做
一
個
簡
單
的
答
覆
。
針
對
陳
立
委
的
評
論
，
有
二

、
三
點
我
想
說
明
一
下
。
第
一
個
關
於
題
目
問
題
，
這
論
文
文
章
只
談
水
污
染
和
地
方
自
治
的
關
係
，
其
他
的

不
談
。
陳
立
委
認
為
一
篇
論
文
應
該
舉
證
很
多
，
且
不
能
以
偏
蓋
全
，
但
是
，
對
不
起
，

我
這
篇
只
是
非
常
簡

75 

單
、
實
用
性
的
文
章
。

關
於
責
任
政
治
和
河
川
流
域
管
理
局
的
問
題
，
我
和
陳
立
委
的
方
向
不
太
一
樣
。
我
這
邊
所
談
的
是
藉
水

污
染
來
談
中
央
到
地
方
政
治
的
問
題
。
從
中
央
到
地
方
整
個
的
人
事
命
令
可
以
看
出
，
各
個
層
級
的
首
長
只
要

有
人
脈
的
關
係
，
不
管
他
的
行
政
績
效
如
何
，
便
可
一
做
十
幾
年
。
之
所
以
提
到
河
川
流
域
管
理
局
，
是
因
為



76 水的關懷

牽
涉
到
選
舉
問
題
，
剛
剛
有
位
先
生
提
到
，
我
們
學
者
是
否
有
辦
法
讓
地
方
首
長
有
魄
力
去
破
除
選
舉
時
政
商

結
合
的
陰
影
。
以
我
學
政
治
的
觀
點
，
不
管
是
國
民
黨
或
民
進
黨
還
沒
有
此
種
魄
力
，
真
正
以
水
污
染
或
公
害

污
染
防
治
的
主
題
，
去
提
名
候
選
人
。
所
以
，
我
認
為
短
期
內
沒
有
辦
法
去
解
決
這
問
題
。
而
成
立
河
川
流
域

管
理
局
的
原
因
，
並
不
是
要
整
個
消
除
這
種
政
商
利
益
，
而
是
要
縮
小
打
擊
面
。
所
謂
縮
小
打
擊
面
是
指
由
中

央
來
做
地
方
做
不
了
的
事
，
將
面
的
幾
個
層
級
縮
小
成
一
層
級
，
這
樣
的
方
式
有
什
麼
好
處
呢
?
譬
如
說
河
川

整
治
，
縣
長
做
不
來
，
就
由
中
央
來
做
，
如
果
管
理
局
局
長
做
不
好
，
就
請
他
下
台
，
這
就
是
我
講
的
責
任
政

治
的
關
係
o

我
完
全
同
意
回
歸
憲
法
，
實
行
地
方
政
治
。
但
是
，
我
並
不
認
為
所
有
公
害
防
治
業
務
完
全
由
地

方
來
做
。
因
為
人
才
、
技
術
層
面
的
問
題
，
所
以
一
定
要
拿
到
中
央
做
。
如
果
不
從
這
角
度
去
看
，
可
能
就
誤

解
我
這
篇
文
章
了
。

至
於
基
層
人
員
的
士
氣
提
升
的
問
題
，
我
只
強
調
一
點
，
我
們
要
提
升
基
層
工
作
人
員
的
士
氣
有
很
多
方

法
，
我
以
學
公
共
行
政
可
以
幫
助
的
、
所
能
做
的
，
只
是
呼
籲
中
央
政
府
暢
通
整
個
昇
遷
管
道
、
相
互
交
流
。

若
都
流
向
中
央
，
則
會
像
一
個
倒
金
字
塔
型
，
這
樣
是
沒
辦
法
做
事
的
。
所
以
，
我
講
的
像
是
三
個
同
心
圓
，

像
美
國
聯
邦
政
府
、
州
、
地
方
政
府
這
樣
一
個
職
等
結
構
，
如
此
才
能
提
升
基
層
工
作
人
員
的
士
氣
。
事
實
上

，
我
這
篇
文
章
只
是
提
二
、
三
點
，
使
問
題
凸
顯
出
來
。

二
、
陳
定
南

(
評
論
人
，
立
法
委
員
)

八
百
億
用
在
環
境
保
護
是
不
是
能
使
河
水
清
，
以
我
個
人
的
看
法
是
，
今
天
在
政
治
結
構
沒
改
變
之
前
，

事
實
上
，
環
境
問
題
是
沒
辦
法
解
決
的
。
另
外
，
剛
剛
提
到
的
選
舉
與
執
行
公
害
等
問
題
，
個
人
覺
得
如
果
黨

意
繼
續
凌
駕
民
意
之
上
，
所
有
民
選
公
職
人
員
要
非
常
無
我
無
私
得
執
行
公
害
防
治
，
卻
是
非
常
困
難
的
。
如
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的
民
主
政
治
是
一
種
非
常
嚴
重
的
隱
憂
。

提
到
冬
山
河
的
規
劃
，
除
了
硬
體
部
分
之
外
，
也
有
非
常
完
善
的
軟
體
規
劃
o

早
上
有
一
位
報
告
人
郭
中

端
女
士
，
她
就
是
接
受
宜
蘭
縣
政
府
的
委
託
'
參
與
冬
山
河
的
觀
光
整
體
開
發
規
劃
計
章
。
事
實
上
，
這
計
畫

就
是
針
對
過
去
宜
蘭
縣
整
治
冬
山
河
，
只
做
硬
體
計
畫
而
缺
乏
軟
體
規
劃
的
一
種
彌
補
性
措
施
。
目
前
，
觀
光

的
硬
體
建
設
尚
在
執
行
中
，
軟
體
的
措
施
也
逐
步
的
在
推
動
中
，
謝
謝
指
教
。

果
民
意
凌
駕
黨
意
之
上
，
例
如
.. 

非
執
政
黨
籍
的
縣
市
，
就
比
較
容
易
做
得
到
。

對
於
縣
市
長
是
否
有
回
歸
憲
法
，
還
給
地
方
充
分
的
環
境
自
主
權
的
觀
念
，
這
點
柯
教
授
在
論
文
結
論
中

也
提
到
加
強
地
方
行
政
首
長
的
政
治
責
任
，
而
實
行
此
論
就
是
應
該
實
行
地
方
自
治
。
但
是
，
柯
教
授
在
論
文

中
也
提
到
應
該
成
立
區
域
河
川
流
域
管
理
局
，
我
認
為
二
者
基
本
上
是
相
互
矛
盾
的
，
因
為
成
立
區
域
流
域
管

理
局
是
讓
中
央
集
權
、
架
空
地
方
自
治
的
權
責
。
到
底
是
不
是
要
以
地
方
自
治
的
基
層
問
題
太
多
來
做
為
中
央

集
權
的
理
由
，
這
種
論
點
我
認
為
是
因
果
顛
倒
。
就
像
目
前
的
執
政
黨
，
認
為
目
前
台
灣
不
能
徹
底
實
施
民
主

政
治
。
因
為
過
去
政
府
一
直
以
「
作
之
君
、
作
之
師
」
的
父
權
心
態
，
將
民
主
政
治
的
這
個
小
孩
放
在
溫
室
一
裊

，
不
敢
讓
他
爬
、
不
敢
讓
他
學
走
路
，
所
以
這
小
孩
一
直
到
現
在
還
需
要
大
人
的
扶
持
。
因
此
，
真
正
要
提
升

我
們
的
生
活
環
境
品
質
的
話
，
應
該
要
力
行
地
方
自
治
。
這
之
中
難
免
有
一
段
陣
痛
期
，
但
不
能
囡
避
兔
陣
痛

期
，
而
行
中
央
集
權
。
我
覺
得
郝
院
長
上
台
之
後
，
中
央
政
府
瀰
漫
著
中
央
集
權
的
氣
氛
和
論
調
，
這
對
台
灣




